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AO AGENTE DE CONTRATACAO FUNDACAO ESTATAL SAUDE NITEROI -
FESAUDE.

Pregio Eletronico n.° 900001/2024

UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LT DA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 05.884.660,/0001-04,
com endereco a Av. Sete de Setembro, 2489 - Nossa Sra. das Gracas, CEP
76.804-033, Porto Velho, Estado de Rondonia, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, encampada pela
legislacao vigente e principios basilares da Administragao Publica, conforme os

fatos que abaixo se apresentam.

I - DA TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos insculpidos no instrumento convocatorio, a
impugnacao devera ser protocolada nos 03 (trés) dias tteis anteriores a data da

sessao inaugural, consoante preconiza o instrumento convocatorio.

2. Dito isto, observa-se que a impugnacgao € tempestiva, tendo

em vista o cumprimento das disposic¢oes retrocitadas.
I. 1- DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
3. Os principios que regem as licitacoes publicas vém

insculpidos no art. 37 da Constituicio Federal de 1988, com destaque a

supremacia do interesse publico na busca da proposta mais vantajosa.
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4. No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, é
imperioso aditar o instrumento convocatorio para que se tenha seguranca na

prestacao dos servicos cujo € objeto da licitacao
II - BREVE ESCORCO DOS FATOS

5. Sem delongas, a Fundacao Estatal de Satde de Niterdi -
FeSaude, publicou o edital do Pregao Eletronico n°® 900001,/2024, que possui a
finalidade de Contratacao De servicos administracao, intermediacao e
fornecimento beneficio alimentacao e/ou refeicao dos funcionarios publicos

Fundacao Estatal De Satde De Niteroi (FeSaude).

6. De andlise do Edital de licitagao publicado foi constatada

especificacOes restritiva no Instrumento Convocatorio, Vejamos:

a) A auséncia de completa adaptagdo a previsdo quanto a

aceitabilidade do arranjo aberto.

7. Logo, considerando a ocorréncia de tais vicios,

fundamenta-se a oposicao da presente impugnacao.
11 - DO MERITO
I11.1 - DA PREVISAO DA ACEITAC,Z\O DE ARRANJO ABERTO

8. Em primeiro momento deve-se informar que o arranjo aberto
¢ um modelo de sistema de pagamentos que permite que diferentes institui¢oes
financeiras, empresas e prestadores de servi¢os de pagamento interajam entre si

de forma direta e sem restricoes.
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9. Em outras palavras, ele possibilita a interoperabilidade
entre diversos participantes do mercado financeiro, como emissores de

cartdes, adquirentes, redes de pagamentos e estabelecimentos comerciais.

10. Nesse modelo, nao ha uma exclusividade ou dependéncia de
uma unica entidade para processar transacoes financeiras. Em vez disso, as
transagcoes podem ocorrer entre diferentes emissores e adquirentes,

independentemente da bandeira do cartao ou da institui¢ao financeira envolvida.

11. Tal abordagem de arranjo aberto promove uma competicao
mais saudavel no mercado de pagamentos, incentivando a inovagao, a eficiéncia

e a oferta de servicos de melhor qualidade para os consumidores.

12. Todavia, em que pese todos os beneficios, observou-se da
previsao editalicia supra referenciada apesar de fazer referéncia expressa, nao
observa a contento as especificacdes que uma operagao de arranjo aberto tras,

fazendo com que o edital se vincule ao arranjo fechado.

13. Destaca-se que a operacao em arranjo aberto, além de mais
vantajosa, possibilita o acesso a um universo de estabelecimentos credenciados

muito mais amplo e abrangente do que oarranjo fechado.

14. A inclusao por completo do arranjo aberto como uma opgao

para os servicos de pagamento pode trazer varios beneficios:

a) Competicao e Reducao de Custos: A possibilidade de escolher
entre diferentes prestadores de servicos de pagamento, incluindo
aqueles que operam no arranjo aberto, aumenta a competicao
entre os fornecedores. Isso pode levar a precos mais competitivos

e reducao de custos para a administragao publica.

(69) 3227-5541 K] contato@vmadvocacia.net Sdo Cristovao, 2827, Sala A

——  (69) 9 9913-6992 @ AV. Carlos Gomes, Porto Velho-RO,




VLAXIO &

A\/, 5 MOLLMANN
ADVOGADOS ASSOCIADOS

b) Inovacao e Qualidade de Servigo: A concorréncia estimulada
pelo arranjo aberto pode incentivar os prestadores de servigos de
pagamento a inovarem e aprimorarem Seus Servigos para
oferecerem maior qualidade e eficiéncia. Isso pode resultar em
melhorias na experiéncia do usuario e na eficacia das transacoes

financeiras.

c) Acessibilidade e Inclusao: O arranjo aberto permite uma maior
diversidade de opcoes de pagamento, o que pode aumentar a
acessibilidade aos servigos publicos, tornando-os mais inclusivos
para todos os cidadaos, independentemente do banco ou da

bandeira do cartao que utilizam.

d) Transparéncia e Conformidade: Ao permitir que diferentes
prestadores de servigos participem do processo, a administragao
publica pode promover maior transparéncia e conformidade com
as regulamentagoes, pois os fornecedores sao incentivados a

cumprir com os padroes e normas estabelecidos.

15. Na pratica, essa mudanca representa uma democratizacao do
acesso aos pagamentos eletronicos. Qualquer estabelecimento comercial, desde
o pequeno empreendedor individual que utiliza uma das populares "maquininhas
de pagamentos” até uma grande rede atacadista, agora tem a capacidade de

aceitar cartoes de crédito e débito de diferentes bandeiras.

16. No modelo do arranjo aberto, existe uma empresa
instituidora do arranjo de pagamento (a “bandeira”), outra que emite o cartao
(como um banco) e outra que atua como credenciadora dos estabelecimentos
para aceitar essa forma de pagamento, ou seja, que cadastra esses

estabelecimentos (por exemplo, as “maquininhas”).
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17. O conceito de arranjo aberto foi introduzido como uma
alternativa para as empresas operadoras, oferecendo uma opcao que beneficia
especialmente os consumidores. Isso se traduz em uma ampliacao significativa
das opgoes de compra disponiveis, tornando a experiéncia de pagamento mais

conveniente e inclusiva para todos os usuarios.

18. Diante dessa evolugcao tecnoldgica, as empresas estao
dedicando esforcos consideraveis para se adaptar rapidamente ao arranjo aberto.
Isso demonstra um compromisso continuo em oferecer o melhor e mais
atualizado servico aos clientes e usuarios, acompanhando de perto as demandas

do mercado e as expectativas dos consumidores.
I11.1.1 - Da rede credenciada.

19. Destaca-se que ha a aceitacao de arranjo aberto no edital em
questao, compreendendo que este permite a utilizacao de cartoes bandeirados.
Contudo, uma analise meticulosa revela a incongruéncia de uma exigéncia
especifica estabelecida pelo edital: a apresentagao, pela contratada, de uma
relacao contendo a razao social, nome fantasia, endereco, CNPJ e telefone dos
estabelecimentos comerciais legalmente credenciados, ora, esta exigéncia, nao

se coaduna com as caracteristicas inerentes ao arranjo aberto.

20. Inicialmente é imperativo compreender as diferencas entre
arranjos abertos e fechados. Um arranjo de pagamento pode ser definido como a
estrutura que possibilita a transferéncia de valores entre pagadores e
recebedores, utilizando instrumentos de pagamento, como cartdes de crédito,

débito, ou pré-pagos.

21. No arranjo fechado, uma uUnica entidade é responsavel por
todas as funcoes necessarias para o funcionamento do arranjo, incluindo a

emissao dos instrumentos de pagamento, a captura das transacoes e a liquidacao
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financeira. Exemplos comuns incluem cartoes de lojas especificas ou sistemas de

pagamento proprios de empresas que atuam em um mercado restrito. Nesse
caso, a rede credenciada é limitada e definida exclusivamente pela entidade

operadora.

22. Ja no arranjo aberto diversas instituicoes participam do
processo, incluindo bancos emissores de cartdes, adquirentes (responsaveis pela
captura das transagoes) e bandeiras que operam a rede de aceitacao. Este
modelo é caracterizado pela ampla aceitacao dos cartdes em uma vasta rede de
estabelecimentos comerciais, que nao se limita a uma unica entidade

controladora.

23. Ora, o edital em discussao aceita arranjo aberto, permitindo o
uso de cartoes bandeirados, como Visa, MasterCard, e outros. Contudo, ele
impde a contratada a obrigacao de apresentar, em até cinco dias Gteis a partir da
assinatura do contrato, uma lista detalhada dos estabelecimentos comerciais

credenciados.

24. A exigéncia de apresentacao da rede credenciada faz sentido
apenas para arranjos fechados, onde a entidade operadora controla diretamente
todos os estabelecimentos que aceitam seu instrumento de pagamento. Em
arranjos abertos, porém, os estabelecimentos comerciais sao credenciados por
multiplos adquirentes e aceitam cartoes de diversas bandeiras. A rede de
aceitacao € ampla e diversificada, nao sendo restrita ou exclusiva a uma tnica

operadora.

25. Assim, no contexto dos arranjos abertos, a contratada nao
tem como listar todos os estabelecimentos credenciados, isso se deve ao fato de
que a aceitagao de cartdes bandeirados é dinamica e envolve multiplos agentes
do mercado, incluindo emissores de cartoes, bandeiras, e adquirentes, cada um

gerenciando seu proprio conjunto de estabelecimentos comerciais. Alem disso, a
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listagem e manutencao atualizada dessa rede, que pode ser composta por

milhares de estabelecimentos, representa um desafio logistico e operacional

impraticavel.

26. Considerando o exposto, recomenda-se a revisao do edital
para suprimir ou adaptar a exigéncia de apresentacao da rede credenciada
apenas para os fornecedores que se enquadram em arranjo fechado.
Alternativamente, pode-se adaptar a exigéncia para que a contratada forneca
informacdes relativas as bandeiras e adquirentes com as quais mantém parceria,
demonstrando a ampla aceitagcao de seus cartoes sem a necessidade de detalhar

cada estabelecimento individualmente.

IV - DOS PEDIDOS

27. Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) a recepcao da impugnacao ao Edital do PE n.

900001/2024;

b) a revisao do edital para suprimir ou adaptar a
exigéncia de apresentacao da rede credenciada apenas para

os fornecedores que se enquadram em arranjo fechado;

b.l) alternativamente, adaptar a exigéncia para que a
contratada forneca informacdes relativas as bandeiras e
adquirentes com as quais mantém parceria, demonstrando a
ampla aceitacao de seus cartdoes sem a necessidade de

detalhar cada estabelecimento individualmente;

C) a divulgacao, pelo mesmo instrumento de publicagao
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em que se deu o texto original, ap6és a modificacao

requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Termos em que pede deferimento.

Porto Velho/RO, 18 de junho de 2024.

Assinado de forma

RAIRA VLAXIO digital por RAIRA
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22580206 Dados: 2024.06.18
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RAIRA VLAXIO AZEVEDO IAN BARROS MOLLMANN
OAB/MG N. 216.627 OAB/RO N. 6.894
OAB/RO n. 7.994
OAB/SP N. 481123

VIVIANE SOUZA DE OLIVEIRA SILVA JOAO ALMEIDA
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GEOVANNA CHAVES S. CARVALHO
Estagiaria de Direito
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FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI
RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo Administrativo n.2: 990.00.33101/2024

Ref. Pregdo Eletronico n.2 90001/2024

Objeto: Contratacdo de servicos de administracdo, intermediacdo e fornecimento de
beneficio alimentacao e/ou refeicdo dos empregados publicos da Fundacao Estatal de
Saude de Niterdi (FeSaude), na forma do instrumento convocatério, pelo prazo de36
(trinta e seis) meses.

Trata-se de pedido de Impugnacdo relativo ao Edital do pregao eletrénico acima
mencionado, formulado por empresa interessada em participar do referido certame.

O pedido foi encaminhado pela empresa UZZIPAY ADMINISTRADORA DE
CONVENIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
05.884.660/0001-04, por intermédio de seus advogados constituidos, em peca datada

e recebida em 18/06/2024.

Preliminarmente hd que se esclarecer que o referido pedido de impugnacdo ndo
tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tendo a Pregoeira nesta fase processual, todos os
poderes para averiguacdo de quaisquer contestacoes que se facam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Da Competéncia

Verifica-se que no bojo da peca de impugnacdo foi observado o enderecamento
para autoridade condutora do certame.

Do Interesse

Verifica-se que ha o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito
extrinseco da peca inicial.

Da Tempestividade

O pedido foi apresentado tempestivamente nos termos do art. 164, da Lei n°
14.133/2023.
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O art. 164 da Lei n° 14.133 de 2021 dispde que “qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, [..]”. Desse modo, atesta-se a
legitimidade da peca impugnatoria.

Porém, verifica-se a falta de juntada de procuracdo que que confira poderes e
que autorize os advogados signatarios a representarem a impugnante, o que configura
uma irregularidade processual que prejudica o recebimento da peca impugnatoério:

“Al 810452 AgR. Orgdo julgador: Primeira Turma. Relator(a):
Min. ROSA WEBER Julgamento: 04/12/2012 Publicagdo:
18/12/2012; EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
INEXISTENTE. ADVOGADOS SUBSCRITORES DO AGRAVO
REGIMENTAL SEM PODERES DE REPRESENTACAO. INVIABILIDADE
DA CONVERSAO EM DILIGENCIA. VICIO INSANAVEL. E inexistente
o agravo regimental assinado por advogado sem procuracGo nos
autos, vicio que ndo se traduz em mera irregularidade do ato
processual praticado, de todo inviavel, na instdncia
extraordindria, converter o feito em diligéncia, nos moldes
preconizados pelo art. 13 do CPC. Precedentes. Agravo
regimental ndo conhecido.”

“PROCESSO ADMINISTRATIVO - RECURSO INTERPOSTO POR
TERCEIRO - AUSENCIA DE REPRESENTACAO - NAO
CONHECIMENTO DAS RAZOES - REJEICAO DE PLANO - EXCESSO
DE FORMALIDADE NAO CONFIGURADA - NOTORIA CIENCIA DO
AUTOR QUANTO A NECESSIDADE DA PROCURACAO. LEI 9784/99.
PROVIMENTO DO APELO - |INVERSAO DO ONUS DA
SUCUMBENCIA.

1. O processo administrativo deve ser analisado sob o enfoque
constitucional, devendo ser pautado, portanto, pelos principios
da razoabilidade, eficiéncia, instrumentalidade das formas,
contraditorio e ampla defesa, devido processo legal, dentre
outros.

2. A decisdo que rejeitou o recurso do contribuinte por auséncia
de procuracdo ndo se mostra excessiva, visto que o oficio que lhe
fora enviado para intimar quanto a decisGo proferida no processo
administrativo fez constar, de forma clara e objetiva, que, caso o
agutor quisesse interpor recurso, deveria, "alem de fazer
referéncia ao numero do  processo  supra, estar,
obrigatoriamente, acompanhado de copia do estatuto ou do
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contrato social da pessoa juridica e também, quando assinado
por procurador, da competente procuracGo” (Oficio n®
772/DG/ESDF, expedido em 26/01/06).

3. Se ndo bastasse tal adverténcia, a parte requerente ja tinha
sido informada, em oportunidade anterior, que eventual
manifestacdo a ser apresentada no processo administrativo
deveria conter, "obrigatoriamente, a assinatura (semelhante a
dos atos constitutivos), com a identificacdo nominal do
signatdrio, e a comprovagdo da sua capacidade para assinar ou
outorgar poderes para representacdo mediante envio de copia
dos atos constitutivos da empresa onde conste a clausula de
administracdo ou geréncia e, se for o caso, da procuracdo, sob
pena de ndo conhecimento das alegacées e do seu
desentranhamento dos autos" (Oficio n® 6228 ANP/CEFP/DF,
expedido em 09/05/05).

4. O recurso subscrito pelo contador da empresa no Processo
Administrativo, sem a devida representacdo, ndo pode ser
considerado como mera irreqularidade, visto que plenamente
ciente da exigéncia processual. Invocar a incidéncia dos principios
constitucionais nesta oportunidade é o mesmo que beneficiar a
empresa autuada de sua propria torpeza.

5. A conduta do autor infringiu, inclusive, o inciso Il do artigo 63
da Lei 9.784/99, legislacdo que discorre sobre as normas gerais
do processo administrativo no ambito da AdministracGo Publica
Federal.

6. Reforma da sentenca é medida que se impée.
7. Ficam invertidos os énus sucumbenciais.

8. Agravo retido do contribuinte ndo conhecido e apelacdo
provida. (TRF-3 - AC: 8897 SP 2007.61.02.008897-4, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES, Data de
Julgamento: 10/02/2011, TERCEIRA TURMA) PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ADVOGADO TITULAR DO
CERTIFICADO DIGITAL. FALTA DE PROCURACAO NOS AUTOS.
RECURSO INEXISTENTE. SUMULA 115/STJ.

1. E inexistente os embargos de declaracdo quando o advogado
titular do certificado digital utilizado para assinar a peticGo
eletrénica ndo possui procuragdo nos autos. Incidéncia da
Sumula 115/STJ. Precedente: AgRg no REsp 1347278/RS, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomdo, Corte Especial, DJe 01/08/2013.
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2. Embargos de declaracGo ndo conhecidos. (ST) - EDcl no AgRg
no REsp: 1471494 RS 2014/0187278-4, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Julgamento: 18/11/2014, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 24/11/2014)”

Pelo fato da auséncia de procuracdo dos autos, a representacdo do procurador
torna inexistente, de forma de que no mundo juridico as alegagdes apresentadas pela
impugnante n3ao podem sequer serem recebidas, pois a representacdo formal é
requisito essencial para a interposicdo de recurso, para inclusive se saber qual é o
limite dessa atuacao.

Embora a peca de rechago tenha perdido suas forgas, nao ha em seu escopo erro
grosseiro ou ma-fé e sim duvida objetiva e fundada, o que viabiliza a sua adequacdo
como pedida de esclarecimentos em observdncia ao principio da instrumentalidade das
formas, consagrado no art. 283, caput e seu paragrafo unico, do CPC.

Assim, considerando que o pedido de esclarecimento é o ato pelo qual os
interessados pedem que seja esclarecida duvida relativa as disposicdes do instrumento
convocatorio, com a finalidade de receber uma explicacdo ou um maior detalhamento
acerca de algum aspecto especifico do conteiudo do edital, esta Agente Pregoeira
decidiu esclarecer as duvidas solicitadas pela empresa interessada.

A Equipe de Planejamento da Contratacdo, designada através da Portaria DAF n.
215/2024, com publicacdo no Diario Oficial do Municipio de Niterdi em 11/04/2024 foi
consultada para que se manifestasse sobre os questionamentos feitos pelo
interessado/impugnante, retornando a esta supervisdo com as seguintes respostas:

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE:

Em sintese, a impugnante pede:
“a) a recepgcdo da impugnacdo ao Edital do PE n. 900001/2024;

b) a revisdo do edital para suprimir ou adaptar a exigéncia de
apresentacdo da rede credenciada apenas para os fornecedores
que se enquadram em arranjo fechado;

b.1) alternativamente, adaptar a exigéncia para que a
contratada forneca informacoes relativas as bandeiras e
adquirentes com as quais mantém parceria, demonstrando a
ampla aceitacdo de seus cartées sem a necessidade de detalhar
cada estabelecimento individualmente;

¢) a divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicacGo em que
se deu o texto original, apos a modificacdo requerida, reabrindo-
se o prazo inicialmente estabelecido.”

Isso, com fundamentacdo, em sintese, nas seguintes razdes:
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“(..) 23. Ora, o edital em discussdo aceita arranjo aberto,
permitindo o uso de cartées bandeirados, como Visa,
MasterCard, e outros. Contudo, ele impée a contratada a
obrigacdo de apresentar, em até cinco dias uteis a partir da
assingtura do contrato, uma lista detalhada dos
estabelecimentos comerciais credenciados.

24. A exigéncia de apresentacdo da rede credenciada faz sentido
apenas para arranjos fechados, onde a entidade operadora
controla diretamente todos os estabelecimentos que aceitam seu
instrumento de pagamento. Em arranjos abertos, porém, o0s
estabelecimentos comerciais sdo credenciados por multiplos
adquirentes e aceitam cartdes de diversas bandeiras. A rede de
aceitacdo e ampla e diversificada, ndo sendo restrita ou exclusiva
a uma unica operadora.

25. Assim, no contexto dos arranjos abertos, a contratada ndo
tem como listar todos os estabelecimentos credenciados, isso se
deve ao fato de que a aceitagdo de cartoes bandeirados é
dindmica e envolve multiplos agentes do mercado, incluindo
emissores de cartbes, bandeiras, e adquirentes, cada um
gerenciando seu proprio conjunto de estabelecimentos
comerciais. Além disso, a listagem e manutencdo atualizada
dessa rede, que pode ser composta por milhares de
estabelecimentos, representa um desafio logistico e operacional
impraticavel.

26. Considerando o exposto, recomenda-se a revisdo do edital
para suprimir ou adaptar a exigéncia de apresentacdo da rede
credenciada apenas para os fornecedores que se enquadram em
arranjo fechado. Alternativamente, pode-se adaptar a exigéncia
para que a contratada forneca informacoes relativas as
bandeiras e adquirentes com as quais mantém parceria,
demonstrando a ampla aceitacdGo de seus cartbes sem a
necessidade de detalhar cada estabelecimento individualmente.”

Todas as razdoes e pedidos da impugnante confrontam decisdes em que a
Administracdo tem discricionariedade para definir a forma de execuc¢do do objeto que
esta licitando. Nesse caso, como consta em edital, é exigida a comprovacdo de que os
beneficios prestados pela proponente sdo aceitos em, pelo menos, 400 (quatrocentos)
estabelecimentos no Estado do Rio de Janeiro em um ou mais aplicativos de delivery,
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em até 03 (trés) dias uteis, a contar da provocacdo da contratante, que ocorrerd antes
da assinatura do contrato.

Ora, quer a impugnante que Administracdo contrate um servico com
capacidade incerte e com o potencial de ndo atender as necessidades, objetivos e
premissas expressas no instrumento convocatoério? Queremos entender que nao.

O Tribunal de Contas da Unido® entende que esta exigéncia nada mais é do que
garantir o conforto de seus funciondrios e a manutencdo de seu poder de escolha
quanto aos locais onde realizara suas compras e demais beneficios que lhe sao
conferidos, no sentido de que ndo ha qualquer irregularidade na exigéncia impugnada:

“O TCU ja se posicionou no sentido de que ndo constitui
irreqularidade, em licitacoes da espécie, a exigéncia, ainda na
fase de habilitacdo, de listas de estabelecimentos ja previamente
credenciados pela licitante interessada, com um numero minimo
fixado, “pois constitui o proprio objeto da licitagdo”. O relator
deixou assente, ainda, que, de acordo com informacdes ja
coletadas pelo Tribunal, alguns processos de credenciamento
demoram em média até noventa dias para serem concluidos,
além de dependerem do interesse do estabelecimento.
Asseverou, também, que as normas de licitacGo “devem ser
interpretadas com foco no aumento da participacdo de todos os
interessados. Todavia outra prioridade deve ser o interesse da
administracdo, conjugado com a finalidade da contratacdo”.

A intencdo é garantir a comprovacdo de um nimero minimo de estabelecimentos
credenciados em Niteroi e no estado do Rio de Janeiro, proporcionando o conforto e a
liberdade de escolha dos beneficidrios. A exigéncia de rede minima credenciada é
necessaria para que o objeto do certame seja cumprido em sua integralidade.

Ainda de acordo com a Corte de Contas’, a definicdo da rede credenciada cabe
ao gestor publico, conforme enxerto do acérdao transcrito abaixo:

“6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acorddo 2.547/2007, 2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009,
1.335/2010, todos do Plenario, e 7.083/2010-2¢ Camara) os
requisitos definidos em edital voltados a rede credenciada devem
buscar compatibilizar o cardter competitivo do certame com a
satisfacdo das necessidades da entidade visando garantir o
conforto e a liberdade de escolha dos funciondrios da instituicdo
para a aquisicdo de géneros alimenticios, o que se insere 5/7 no

! Acérddo n.2 7083/2010-22 Camara, TC-029.278/2010-4, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho, 23.11.2010.
2 Acérdio N2 212/2014 — TCU — Plenério.
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campo da discricionariedade do gestor, ndo se constituindo, com
base nas informacées constantes dos autos, em indicio de
direcionamento do procedimento licitatorio ou perigo de lesGo ao
erdrio, sendo, essencialmente, parte fundamental do objeto da
licitagcdo.” (ACORDAO N 212/2014 — TCU — Plendrio)”

Ademais, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a fixacdo do numero
minimo de estabelecimentos credenciados ou de comprovacdo de que o cartao é
aceito em um numero minimo de estabelecimentos, é da atuacdo discricionaria do
gestor, pois a ele compete definir com precisdo a real necessidade de atendimento aos
beneficidrios do vale alimentacdo. Eis o trecho da Proposta de Deliberacdo condutora
do Acérdido n. 7.083/2010 — 22 Camara:

“8. Desse modo, a definicdo de requisitos essenciais para
satisfazer a necessidade dos funciondrios no ambito da prestacdo
de servicos de fornecimento de vale alimentacdo esta inserida no
campo da discricionariedade do gestor.”

A comprovacdo da quantidade minima de estabelecimentos em que é aceito o
cartdo da futura contratada é medida razoavel e proporcional para o atendimento dos
objetivos da FeSalde, pois os termos estipulados para assegurar a execugdao do
contrato sdo suficientes para homenagear a eficiéncia e a sustentabilidade da
contratacdo e, também, sdo objetivamente capazes de diminuir os riscos de danos ao
Erario.

No entendimento desta Agente de Contratacdo, a Equipe de Planejamento de
Contratacoes- EPC detém presuncdo de legitimidade para se manifestar quanto aos
questionamentos feitos. Portanto, ndo merece acolhida a impugnagao ora combatida.

4. DECISAO

Diante do exposto, a Pregoeira decide pelo NAO ACOLHIMENTO da impugnacdo
apresentada pela empresa UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA-CNPJ:
05.884.660/0001-04, em razao do vicio de representacdo, mantendo os termos do
edital do Pregdo Eletrénico n2 900001/2024.

ANGELICA LEMOS
Supervisora de Licitacdes- agente de Contratacdo
Fundacdo Estatal de Sadde de Niterdi (FeSaude)
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA FESAUDE - FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE
NITEROI DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: IMPUGAGAO DE EDITAL

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

REPRESENTADO: FESAUDE - FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

PREGAO N2. 900001 /2024

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ no
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sao Paulo,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL,
com fundamento no art. 164 da Lei 14.133/21, pelos motivos de fato e de direito que passa a
expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas esta prevista para o dia
25/06/2024.
“As_impugnacdes podem ser apresentadas até 3 (cinco)
dias uteis _antes da data da_abertura do _certame, nos
termos do item 10.1 do edital.”

Deste modo, a presente representagdo ao Impugnacgao ao Edital, nesta data
20/06/2024, é tempestiva.
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2- DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentacao e Refeicdao, com ampla experiéncia na prestagao de servicos a drgaos publicos,
participando ativamente de processos licitatérios.

Tomou conhecimento que a FESAUDE - FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO publicou Edital cujo objeto é “Contratagdo de servicos de administragdo,
intermediacdo e fornecimento de beneficio alimentacdo e/ou refeicéo dos funciondrios publicos
da Fundacdo Estatal de Satide de Niterdi (Fe Satude).”

3 — DA APLICACAO DO BENEFiCIO PARA ME/EPP

O edital do certame em epigrafe estabelece que as empresas participantes
da licitacao nao poderao ofertar taxas de administragdao negativa para o 6érgao publico, fazendo
gue ocorra um sorteio entre os licitantes, impedindo que empresas de porte diverso das MEs e
EPPs participem efetivamente do sorteio de modo a cercear a competitividade, e a busca pela
proposta mais vantajosa por parte da Administragao Publica. Vejamos:

Resposta: Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n2
14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n2 123,
de 2006 e do Decreto n.2 8.538, de 2015, bem como, o sorteio serd promovido entre
todos os participantes do certame, desconsiderando seus respectivos portes, apos
avaliagdo dos demais critérios.

O ——
Partindo para a questdo sobre a aplicagao do beneficio concedido pela as

ME/EPP, é preciso estabelecer um limite para que haja aplicacdo de tal beneficio na situacio
em que estamos, ja que o beneficio previsto na Lei ndo pode ser aplicado de maneira absoluta,

até porque, nenhum direito garantido pela Constituicdo é absoluto.

Como trazida no art. 170, IX, da CF/88, o beneficio de contrata¢Ges para
empresas enquadradas como ME/EPP, dita sobre o que o tratamento diferenciado as empresas
enquadradas como EPP. Vejamos o texto da Carta Magna:
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“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagcdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncias dignas, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IX - Tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais.”

A prépria Constituicdo ja estabelece que o tratamento a tais empresas sera
concedido de modo a favorece-las, e ndo de modo que a contratacdo sempre serd dessas
empresas quando nao se puder desempatar o certame de outra forma.

E preciso deixar muito bem explicado que nenhum direito garantido pela
constituicao federal tem sua aplicabilidade de maneira absoluta, nem mesmo o direito a vida,
entdo ndés nao podemos conceber que “um tratamento diferenciado” proporcione as
empresas ME/EPP a contratacdo pelo simples e tinico motivo de estarem enquadradas nessas

condicdes.

Ademais, para a regulamenta¢do do referido tratamento diferenciado, foi
sancionada a Lei Complementar n2. 123/2006, que, em seu art. 44, determina que sera
assegurada como critério de desempate a contratacdo de empresas enquadradas como ME/EPP.

“Art. 44. Nas licitagcdes serd assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contrata¢do para as
microempresas e empresas de pequeno porte.”

Nesse contexto, a Lei é muito clara: sera _concedida a preferéncia de
contratacdo _dessas empresas, isto é, eles terdo prioridade, mas nem o préprio art. 44
estabelece que a contratacdo sera feita independentemente de qualquer outra questio.

Nesse sentido, importante frisar que preferéncia significa que a possibilidade
legal de passar a frente de outros, isto é, significa uma prioridade, mas ndo quer dizer
EXCLUSIVIDADE, ndo é um direito absoluto, ou seja, pode e deve sofrer restricoes, ja que, em

determinadas situacoes — como neste caso — ndao havera a possibilidade de conceder a
preferéncia para tais empresas.
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Até porque, a propria LC n2. 123/06, no artigo seguinte, qual seja art. 45,
explica exatamente como serda concedido a preferéncia de contratagao das empresas
enquadradas ME/EPP, colocando uma clara limitagdo ao beneficio, bem como uma situagdo que
favorecera o érgao publico em sua contratagdo. Vejamos:

“Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-d da
sequinte forma:

I - A microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada poderd apresentar proposta de preco
inferior _aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto
licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacéo da microempresa ou
empresa de pequeno porte, na forma do inciso |
do caput deste  artigo, serGo  convocadas  as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipdtese
dos §§ 1loe 2o0do art. 44 desta Lei Complementar, na
ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados
pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 10 e 20 do
art. 44 desta Lei Complementar, serd realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro
poderd apresentar melhor oferta.

$ 12 Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos
previstos no caput deste artigo, o objeto licitado serd
adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicard quando
a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

$ 32 No caso de pregéio, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada serd convocada
para apresentar nova proposta no prazo mdximo de 5
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(cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob
pena de preclusdo.”

Perceba, vossa exceléncia, que o préprio legislador fez questao de dizer no
dispositivo legal que, “Para efeito do disposto no art. 44”, ou seja, para que seja concedida a
preferéncia as ME/EPP, qual seja, a possibilidade de tais empresas terem uma oportunidade a
mais de oferecem uma melhor proposta.

E nisso que o beneficio se consubstancia, na possibilidade de tais empresas
oferecerem uma melhor proposta apds os lances de todas as outras empresas, ou seja, sendo
de seu interesse, elas poderao cobrir o maior lance e sair vencedora do certame, sem que seja

oportunizado novos lances as outras empresas.

E como se fosse uma chance final de vencer o certame, trazendo como
consequéncia ao 6rgao publico uma proposta mais vantajosa aos 6rgdos, possibilitando a
busca pela proposta mais vantajosa, fechando muito bem um cerco que possibilita o direito a
preferéncia e 0 menor preco para a administracao.

Isto nos leva a crer que o beneficio concedido é justamente para que a
empresa dé mais um lance que cubra a proposta vencedora, o que ndo é possivel no presente

caso, vez que todas as licitantes ofertaram taxa 0%, por ndo serem permitidas taxas negativas.

Logo, por ndo serem permitidas taxas negativas, e todas as empresas
ofertarem o minimo possivel, as empresas enquadradas como ME/EPP se sagram vencedoras
do certame, angariando contratos que ndao beneficiam a Administragdo Publica, entendimento
completamente deturpada da Lei, prejudicando diversas outras empresas que trabalham com o
mercado publico de fornecimento de vale alimentacao.

Ora Exceléncia, caso seja assim, todas as outras empresas fornecedoras de
vale alimentagdo e refeicdo que ndo estdo enquadradas como ME/EPP serdo excluidas das
licitacdes para contratacdes publicas, ja que sempre serdao contratadas as empresas que
enquadradas como ME/EPP.

Outrossim, empresas que trabalham ha mais de dez anos com o mercado
publico de vale alimentacdo terao que se desfazer por conta de uma aplicagdao claramente
deturpada da Lei, em que sé empresas que sdao ME/EPP poderdo oferecer cartdes vale
alimentag¢do aos drgdos publicos.
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Dessa forma, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja decidiu acerca do

paradoxo, cujo objeto trata exatamente sobre a inviabilidade da administracdao publica ir em

busca da proposta mais vantajosa e a interpretacao unilateral sobre beneficio garantido as

empresas ME/EPP, vejamos:

“Como visto, as previsbes legais e, igualmente, as do
edital do certame ora sob andlise, garantem as
microempresas e empresas de pequeno porte preferéncia
para apresentar nova proposta, apds afericdo sobre
empate, mas, com circunstdncia de que essa novel
proposicdo venha com apresentacdo de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situagdo Unica
na qual a legislagcdo garantiu adjudicacdo em seu favor do
objeto licitado (art. 45, I, LC 123/2006).

No caso, reedito ter havido situacdo de empate real entre
as licitantes, com todas as propostas com taxa zero de
administracgdo e idénticas (pdgs. 48/52), também por ser
inviavel taxa de administracdo negativa ante expressa
previsdo do edital nesse sentido (item 1.8).

Por assim ter ocorrido, vale dizer, ocorrente situagdo de
empate real entre todas as licitantes, e, em reiterada
repeticdo, ante impossibilidade de a impetrante
prosseguir com nova proposta contendo taxa negativa,
situagdo unica da qual resultaria proposta de prego
inferior aquela considerada vencedora do certame e
autorizante de se lhe adjudicar o objeto licitado, propendo
por concluir ter tido boa cabida a aplicagdo, a hipotese do
caso concreto, do § 22 do artigo 45 da Lei Federal
8.666/93.

Dessarte, invidvel acolher a pretendida declaragdo de ser
a impetrante vencedora do certame, pois, pese embora
tenha sido a unica empresa de pequeno porte a participar
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do pregdo, nGo houve oferta, por ela, de proposta com
preco inferior a formulada pelos demais licitantes.

Ponto finalizando, ndo se descure tratar-se de
contratagdo buscada pela Cédmara Municipal de
Indaiatuba com objetivo de assegurar selegdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo e com atengdo
aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢Go ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (art. 37, XXI da Constituicdo Federal e 32 da Lei
Federal 8.666/93), e, ante o acima considerado, ndo
entrevejo violagcdo a direito liquido e certo ampardvel
nesta via mandamental.

Com essas observagbes e acréscimos, concluo ter sido
escorreito o procedimento adotado pelo pregoeiro
impetrado, pois, ao realizar sorteio com igualdade de
condigles entre todas as licitantes empatadas, prestigiou
os principios norteadores dos certames licitatdrios, como
acima se considerou, razdo pela qual entendo merecer
reforma a r. sentenca, o que fagco para DENEGAR A
SEGURANCA, nos termos acima expostos”

Portanto, é visivel que quando houver a vedag¢do acerca da possibilidade de
proposta negativa seria impossivel o tratamento diferenciado para EPP/ME nas licitages tendo
em vista que todas empresas estariam em igualdade.

Perceba Exceléncia, a situacao em que diversas empresas desse ramo estao
passando desde a promulgacdo da Lei 14.442/2022, que impossibilitou taxas negativas e trouxe
todo esse imbroglio as contrata¢des de gerenciamento de vale alimentagao.

Pois, antes de tal Lei, sem a vedac&o de taxas negativas, as empresas ME/EPP
usufruiam de seu beneficio de poder dar um lance menor por ultimo, desde que observado o
intervalo legal, descrito na prépria Lei Complementar n2. 123/2006.
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Caso continuemos neste cenario, além de estarmos condenados ao
encerramento das atividades, estaremos diante de uma nova forma de licitagcdao exclusiva para
empresas ME/EPP, nhuma clara violacdo de competéncia, pois o Poder Judiciario ndo pode criar
novas disposicdes legais, e tal situacdo sé pode ser criada por meio de Lei.

O art. 47, e seguintes, da LC n2. 123/2006 ja trouxe as licitacbes que serdo
exclusivas para as empresas enquadradas como ME/EPP. Vejamos a disposigdo legal:

“Art. 47. Nas contratacbes publicas da administracdo
direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do
desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal
e regional, a amplia¢do da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administragdo publica:

|- Deverd _realizar _processo _licitatorio _destinado

exclusivamente a participacdo de microempresas e

empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo

cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - Poderd, em relagdo aos processos licitatorios
destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratacdio de microempresa ou empresa
de pequeno porte;

Ill - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.”

Perceba Exceléncia, que a prépria Lei ja foi editada trazendo como seriam os
beneficios concedidos a essas empresas, de modo que a aplicacdo diversa é extrapolar a
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previsdo legal, e ai estariamos partindo para a ilegalidade, e ndo se pode permitir a criacdo de
licitacOes exclusivas para tais empresas pelo Poder Judiciario.

Para além disso, ainda precisamos observar as excludentes que estao
descritas no art. 49 da mesma Lei, notadamente, o inciso I, que determina a inaplicabilidade do
beneficio quando ndao houver qualquer vantagem para a Administragdo Publica.

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei Complementar quando:

[..]

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado,;”

Desse modo, se formos analisar todo o conjunto de normas que estabelecem
como sera concedido o beneficio as ME/EPP, ha um conddo de favorecer o 6rgdo publico, de
modo que a ME/EPP tem a possibilidade de dar um lance menor que o vencedor, o que significa
dar um menor prego ao 6rgdo ao contratar, e, no caso de ndo poder taxas negativas, ndo hd a
possibilidade de vantajosidade ao érgdo publico, ja que ndo se pode ofertar taxas negativas.

Ademais, precisamos deixar claro que aqui nao estamos tratando de empate
ficto ou real, ja que na presente situacdao nao ha diferenca, sendo que todas as empresas vao
empatar no valor minimo de proposta, qual seja, zero por cento, tendo em vista que nao se pode
oferecer menos.

Sendo empate real ou ficto, ndo ha como a empresa ME/EPP ndo tem como

ofertar mais um lance, e ndo pode ser contratada pelo simples motivo de estar enquadrada
como ME/EPP, ja que o beneficio ndo é absoluto e deve respeitas outras normas e principios,

notadamente a competitividade e vantajosidade da proposta, bem como nio ha que se falar
em criacio de uma nova modalidade de licitacio exclusiva as ME/EPP, por ndo ser de

. oz

competéncia do Judicidrio fazé-lo.

Desse modo, deverd ser realizado o sorteio entre todas as empresas
participantes do certame, vislumbrando uma maior competitividade, nos termos do art. 60, seus
incisos e paragrafos, da Lei n2. 14.133/21:
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“Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

I - Disputa final, hipétese em que os licitantes
empatados poderédo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagdo;

Il - Avalia¢do do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acbes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;, (Vide Decreto n2
11.430, de 2023) Vigéncia

IV - Desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientagbes dos Orgdos de
controle.

§ 12 Em igualdade de condicbes, se nGo houver
desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou
prestados por:

| - Empresas estabelecidas no territério do Estado
ou do Distrito Federal do Jrgdo ou entidade da
Administra¢do Publica estadual ou distrital licitante ou,
no caso de licitagdo realizada por érgdo ou entidade de
Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

Il - Empresas brasileiras;

Ill - empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - Empresas que comprovem a prdtica de
mitigacdo, nos termos dalei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.
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§ 22 As regras previstas no caput deste artigo ndo
prejudicaréo a aplicagéo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.”

Nesse sentido, em recentissimo processo acerca do tema, nimero 1004418-
38.2022.8.26.0407, em que determinada empresa impetrou “writ” para que fosse adjudicada a
ela o objeto da licitagdo unicamente pelo fato de ser enquadrada como ME/EPP, ndo obstante
a seguranca concedida em sede de liminar, como no presente caso, houve a denegacio da
segurancga, ja que ficou comprovado no decorrer do processo que a regra de tratamento
diferenciado ndo deve ser aplicada de maneira absoluta.

Nesse sentido, o MPSP proferiu parecer no sentido de que a seguranca fosse
denegada. Vejamos o que disse o parquet:

“[..] Todavia, como bem lembrado nas informacgées
prestadas pelos impetrados, a regra aludida ndo é
absoluta, e merece ser apreciada no caso concreto, de
forma objetiva e a luz dos axiomas que envolvem o certame
publico.

Pois bem.

De proémio, relevante consignar que a Lei Complementar
ne 123/2006 preconiza o seguinte:

Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: Ill - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢Go
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado; (grifei).

Veja-se que nem sempre o tratamento prioritdrio
prevalecerd para as EPP’s e ME’s.

Outro ponto lembrado nas informagdes dos impetrados é o
valor do objeto do contrato administrativo, incompativel
com o limite de faturamento anual para as EPP’s e ME’s, a
conferir: “Além disso, o valor anual estimado na presente
licitagéo é de RS5.216.160,00 (cinco milhdes, duzentos e
dezesseis mil, cento e sessenta reais) e o limite de
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faturamento das microempresas é de até RS 360 milhdo
ano e as EPPs podem faturar até RS 4,8 milhées no mesmo
periodo. Tal fato impossibilitaria a contratacdo pelas MEs e
EPPs.” (fls. 152).

A licitacdio, além de garantir a_isonomia no direito de
contratar com o Poder Publico aqueles que preencherem
as_condicoes e requisitos determinados, tem por meta
precipua o interesse publico.

No caso dos autos, em uma andlise primeira, conquanto
pareca que a impetrante teve o seu direito violado, isso ndo
ocorreu, visto que ndo ficou demonstrado violagGo a

isonomia aos licitantes, e também ndo restou evidenciado
prejuizo ao interesse publico, a teor do exposto.

Isso _posto, opino pela denegacéo da seguranca
persequida no ‘mandamus’, medida de justica que se
impoe.”

Diante disso, e corretamente, ndo teve como o Juizo daquela causa
sentenciar de outra maneira, a ndao ser denegando a seguranca e revogando a decisao que
suspendeu o contrato firmado com a empresa vencedora do certame. Vejamos:

“[...] Aos olhos do juizo, a grande questdo existente nos
autos se refere a existéncia de direito liquido e certo dos
impetrantes, a partir de interpretagdo dos artigos 44 e 45,
I, da Lei 123/2006, a realizacGo de sorteio para
desempate apenas entre Microempresas e empresas de
pequeno porte, o que excluiria a empresa classificada.
Trata-se de questdo eminentemente controvertida. Hd
quem entenda que o tratamento protetivo conferido pela
Lei Complementar 123/2006 das microempresas e
empresas de pequeno porte, ndo se limita aos casos de
empate presumido, em que se permite a oferta de novo
lance, mas também aos casos de empate real, quando as
propostas empatadas ja alcancaram o valor minimo, caso
dos autos.
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Por sua vez, hd quem entenda que tais dispositivos devem
ser interpretados de forma sistemdtica com os demais
dispositivos da citada lei. Ao prever um empate ficto,
faculta-se as microempresas e empresas de pequeno
porte fazer nova oferta, dessa ver inferior ao valor que
originariamente seria menor.

Em sintese, para os adeptos da segunda corrente, haveria
um duplo beneficio: a contratacio de uma pequena
empresa, estimulando o desenvolvimento da economia, e
a oferta de proposta mais vantajosa para a administracdo
publica, que contrataria uma proposta melhor do que
aquela originariamente classificada.

E, ap0s reflexdo mais detalhada, parece mais adequada a
segunda corrente.

Hd necessidade de interpretacdo dos artigos 44 e 45, 11,
da Lei 123/2006 de forma sistemdtica com os demais
dispositivos da lei, em especial o artigo 49, Il, que dispbe:
Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei Complementar quando: (Vide Lei n° 14.133, de
2021)(...) lll - o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado

O entendimento de que haveria a necessidade de novo
sorteio, com participacdo apenas de microempresas e
empresas de pequeno porte, iria de frente ao citado
dispositivo e importaria no estabelecimento de vantagens
apenas para as empresas particulares, ndo havendo
qualquer beneficio ao poder publico, afinal, as propostas
permaneceriam iguais.

A contratagdo, portanto, ndo seria a mais vantajosa ao
poder publico, mas apenas ao particular.

Além disso, havia previsdo expressa no Edital (Iltem 10 do
Edital — Critérios de Julgamento, itens b-4) e b-50 — fl. 56)
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no sentido de que o sorteio seria realizado entre todos os
licitantes. Ante o exposto, resolvendo o mérito da causa
nos termos do artigo 487, I, do Cddigo de Processo Civil,
DENEGO A SEGURANCA e, por consequéncia, revogo a
decisdo de fls. 127/130 [...].” (SENTENCA. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO 1004418-38.2022.8.26.0407)”

No que se refere a aplicagdo dos beneficios concedidos as ME/EPP, o Tribunal
de Justica de Santa Catarina ja decidiu ndao ser absoluto, devendo observancia ao art. 49, da Lei
n2. 123/06:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA DE RESIDUOS
HOSPITALARES DESTINADOS A TODA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE CAMBORIU. EDITAL QUE
RESTRINGIU A PARTICIPACAO NO CERTAME, SOMENTE A
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP). IMPROPRIEDADE. NAO ATENDIMENTO AO
DISPOSTO NO ART. 49 DA LEI COMPLEMENTAR 123/2016.
SUSPENSAO DO CERTAME QUE SE IMPOE. DECISAO
MODIFICADA. RECURSO PROVIDO. "O incentivo as
microempresas e empresas de pequeno porte se traduz
em politica econémica de desenvolvimento social e
regional. Prestigia-se o pequeno negdcio na busca de
amplitude comercial futura, com gera¢do de emprego e
renda. O art. 170, IX, da CF/88, traduz exatamente essa
orientagéo. Ocorre que, muito embora o art. 48 da LC
123/2016 autorize a contratacdo exclusiva com EPP ou
ME nas compras de até RS 80.000,00, o art. 49 da mesma
lei elenca as hipdteses em que tal regra ndo se aplica: a)
quando inexistente pelo menos trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresa ou
empresas de pequeno porte sediados no local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio; ou b) se ndo
for vantajoso para a Administracdo Publica ou
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representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado. No caso concreto, ndo hd demonstracéo
de que tenham sido atendidos aos requisitos do art. 49,
incs. Il e lll, da LC 123/2016, de sorte que é de ser afastada
a limitagdo do certame a participacdo exclusiva de
microempresas ou empresas de pequeno porte. (Remessa
Necessdria Civel n. 5000378-71.2019.8.24.0126, rel.
Hélio do Valle Pereira, Quinta Cdmara de Direito Publico,
j. 20/10/2020). (TJ-SC - Al: 50307883420218240000
Tribunal de Justica de Santa Catarina 5030788-
34.2021.8.24.0000, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz,
Data de Julgamento: 30/11/2021, Sequnda Cdmara de
Direito Publico)”

A Doutrina Patria também ja é unissona quanto a limitagdo do tratamento
diferenciado as ME/EPP. Nesse sentido, José Anacleto Abduch Santos! dispde:

“Tal principio deve coabitar harmonicamente com o
sistema juridico, com os demais principios e valores
constitucionais, e certamente deverd ser ponderado
quando da solugdio de casos concretos”.

No entendimento de Jonas Lima?:

E prossegue:

“Ndo se trata de uma situagdo de “empate”, mas sim de
uma verdadeira possibilidade para que a Microempresa
ou a Empresa de Pequeno Porte possa, se desejar, exercer
a “faculdade” de “cobrir” a oferta da outra empresa, nGo
enquadrada na lei”.

“Trata-se de uma norma que visa dar uma chance a
pequena empresa de fazer um ultimo esforco para ganhar

1SANTOS, José Anacleto Abduch. As licitacdes e o estatuto da microempresa. Revista JML de Licitacbes
e Contratos, Secdo Doutrina, Curitiba, n. 3, jun./2007.

2 LIMA, Jonas. LicitacBes para pequenas empresas — hovidade da década de 40. Revista Zénite de
LicitagBes e Contratos — ILC. Ano XIV. N2 162. Curitiba: Zénite, 2007.
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a conta, e assim, comegar a se inserir ou aumentar a sua
participagdo no mercado de contratagdes
governamentais”.

Segundo James Marins e Marcelo M. Bertoldi?:

“Ndo ocorrerd a contratacdo imediata da proposta
apresentada pela pequena empresa nos moldes ofertados
inicialmente; a regra deste dispositivo confere a faculdade
de alteracdo do valor inicial da proposta da pequena
empresa em relagdo aquele apresentado pela outra
empresa”.

Dito isso, e diante de todo o exposto, nao temos como cogitar a hipétese de
o beneficio concedido pela LC 123/06 ser aplicado de maneira incondicional e automatica, ja
que é uma interpretacdo deturpada da andlise do complexo de dispositivos que determinam
tal benesse, bem como ndo ha vantajosidade ao 6rgdo, e, ainda, estaria sendo criada uma
nova modalidade de licitacdo exclusiva para tais empresas, e as outras empresas do ramo que
trabalham com contratos publicos estariam fadadas ao encerramento das atividades, motivo
pelo qual a licitacdo deva ser retificada.

4- DA EXIGENCIA DA PLATAFORMA DELIVERY

O edital norteador exige que a empresa vencedora do certame possua
plataforma de entrega de alimentos via delivery, o que, evidentemente, ndo é uma prerrogativa
de todas as empresas, de modo que tal exigéncia, além de ser desnecessaria, inibe a participa¢ao
de diversas empresas, fazendo com que o monopdlio no existente no mercado de vale
alimentacao e refeicdo se perpetue e aumente ainda mais.

“5.2. A contratada deverd garantir que os
beneficios sejam utilizados:

5.2.3. Em um ou mais aplicativos mobile ou sites de
delivery.”

3 MARINS, James; BERTOLDI Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte comentado.1. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 210 - 214.
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Contudo, esta exigéncia constitui vicio capaz de comprometer a lisura do
certame, uma vez que viola o principio da isonomia e o principio da competitividade, conduzindo
ainda a evidéncia de direcionamento da licitagao.

Expliquemos.

O objeto que se pretende contratar, é servico de fornecimento,
administracdao e gerenciamento de cartées de Vale Refeicao, para serem utilizados pelos
servidores publicos da Prefeitura Municipal de Paulinia.

Na execucao do servico objeto da licitacdo, a empresa contratada dispoe de
sistema voltado a administra¢gdo e gerenciamento dos valores destinados ao crédito de Vale
Refeicdo, com a emissdo de cartdo eletrénico/magnético, por meio do qual os beneficiarios
poderao efetuar o pagamento das refeicdes, perante os estabelecimentos credenciados
(lanchonetes, restaurantes etc.)

Logo, as muitas empresas que fornecem Vale Refei¢cdo, tratam-se, na
verdade, de instituicdo de pagamento, e ndo dispdem de plataforma web ou aplicativo de
entrega de refeicbes prontas, sendo que a Unica empresa do ramo que, atualmente, possui
aplicativo préprio de entrega de refeicbes prontas, é a empresa | FOOD.

Todas as outras empresas ndao possuem esta ferramenta, sendo que, para
atender a exigéncia do érgdo licitante, necessario celebrar convénio com aplicativo de entrega
de refei¢Ges prontas (delivery).

Contudo, sabe-se que das inUmeras empresas que fornecem o Vale Refeigao,
poucas sao as que efetivamente possuem convénio com o aplicativo de entrega.

A titulo de amostragem, citamos os aplicativos de entrega mais populares:

VR aceitos no aplicativo IFOOD:
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VR aceitos no aplicativo RAPPI:
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Evidente, portanto, que ao incluir esta exigéncia, a administracao publica
estd direcionando a licitacdo para as grandes e poucas empresas que possuem o aplicativo,
impedindo que as demais empresas do ramo participem da licitagdo, em notdria restri¢cao do
certame.
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Por consequéncia, ao restringir a participacao das inUmeras empresas do
ramo no certame, a administracao publica ird contra o principio da busca da proposta mais
vantajosa, que norteia os processos licitatérios, uma vez que esta obstando a participagdo de
empresas que tem condi¢Ges de ofertar propostas mais econ6micas sem perder a qualidades.

Neste sentido, decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos
autos do processo de Exame Prévio do Edital da Companhia do Metropolitano de S3ao Paulo —
METRO, TC 026763.989.20-9:

“No tocante as insurgéncias apresentadas por Sindplus
contra a exigéncia de aplicativo de smartphone que
contenha “programa de fidelidade para obteng¢do de
refeicbes grdtis, com cupons de desconto e agenda de
festivais promocionais”, além de acesso a aplicativos de
delivery, as criticas procedem em parte. [...] Acompanho,
nesse ponto, as manifestacdes de MPC e SDG e adoto
como razodes de decidir a abordagem efetuada por AT,
cujo excerto de interesse reproduzo, como forma de
preservar seu fiel contetudo:

“[...] O problema, contudo, estd em verificar se esse tipo
de relacionamento entre fornecedores de alimentos e
administradoras de vale-alimentagdo é passivel de ser
estabelecido por qualquer empresa do ramo do objeto
licitado. No caso do delivery do Pdo de Actcar e do Clube
Extra, por exemplo, atualmente, sé é possivel realizar
pagamentos com os cartdes das seguintes empresas:
Ticket Alimentacdo (Edenred), Sodexo e Alelo. No caso do
site do Carrefour, ndo fomos capazes de identificar a
possibilidade de pagamentos com vale-alimentagdo.
Assim, nos parece claro que a exigéncia feita no item XVII
do Memorial Descritivo — Acesso a Aplicativos de Delivery
— tem elevado poder restritivo, na medida que tal
possibilidade parece estar disponivel apenas a algumas
empresas do ramo, sendo que os fornecedores de
alimentos podem ndo ter interesse de estabelecer esse
tipo de relacionamento com administradoras de cartées
de porte médio ou pequeno. Situacdo similar é passivel de
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ocorrer com a funcionalidade do aplicativo de
smartphone que estd sendo questionada, pois a
dificuldade ndo estd em desenvolver a funcionalidade
requerida, mas em estabelecer a parceria necessdria com
os grandes estabelecimentos que fornecem alimentacdo.
A Representada informou ter apurado que quatro
administradoras de cartdo teriam tal funcionalidade em
seu app, o que, por Obvio, indica que elas possuem a
necessdria parceria  com alguns fornecedores de
alimentacdo. A questdo € saber quais outras
administradoras tém esse nivel de relacionamento com os
fornecedores e se este é passivel de ser estabelecido com
qualquer administradora, inclusive com aquelas de médio
e pequeno porte. Assim, em que pese ndo tenhamos
conhecimento do nivel de parceria estabelecido entre as
variadas administradoras de vale-alimentacéo e os
diversos fornecedores de alimentacdo e nem dos
requisitos fixados entre as partes, para que tal relagdo
seja firmada, nos parece evidente que as exigéncias ora
analisadas tém elevado potencial restritivo, razdo pela
qual devem ser excluidas, em favor da ampliagéo da
competitividade do certame.”

Ainda na esteira da manifestacdo de ATJ, considero
improcedentes as criticas a demonstra¢do do sistema,
prdtica comum em objetos da espécie.” (TC
026763.989.20-9.)”

Corroboram ainda, os Acérdao proferidos pelo Tribunal de Contas do Estado,
que instruem a presente Impugnacgao.

Importante destacar que o dérgdo licitante ndo apresentou justificativa que
caracterize a imprescindibilidade da empresa contratada possuir convénio com aplicativo de
entrega, como condi¢do para execugao do servico de fornecimento do Vale Refeigcao, o que por
si s0, conduz a ilegalidade da exigéncia

E ainda que se alegue que o modelo de entrega delivery se tornou comum
na rotina das pessoas, ou que se tornou necessdrio em razdo da pandemia, em que muitas
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pessoas permanecem em isolamento, o fato é que, justamente por estes fatores, muitos
estabelecimentos comerciais de refeicao pronta, como bares, restaurantes e lanchonetes, se
adequaram ao modelo delivery, aceitando pedidos e realizando entregas, sem que haja a
necessidade de se vincularem a um aplicativo de entrega.

Assim, inexistindo justificativa real da imprescindibilidade do aplicativo,
evidente que a exigéncia é irrelevante e impertinente.

Mas ndo € so.

A possibilidade de compra de refei¢cdes prontas mediante aplicativo de
entrega (delivery), envolve uma relagao trilateral, onde a empresa fornecedora do cartao
(instituicdo de pagamento), o estabelecimento comercial e o aplicativo de entrega possuem
relacao juridica entre si.

Quer dizer, que a empresa fornecedora do Vale Refeicdo, embora possa
ofertar a rede de estabelecimentos, bem como possuir convénio com o aplicativo de entrega,
somente conseguird efetuar o pagamento para o estabelecimento credenciado, para entrega
delivery mediante aplicativo, se entre eles (estabelecimento e aplicativo) também tiver sido
firmado contrato de afiliacdo/parceria.

Lembrando que a relagao firmada entre o estabelecimento e o aplicativo de
entrega, nao diverge de uma relagdo comercial, ja que em face dos servicos de oferta dos
produtos no aplicativo, ha a cobranca de taxas.

Ou seja, ndao hda como a empresa fornecedora do cartdao Vale Refeicao
obrigue os estabelecimentos credenciados em sua rede, a filiarem ao aplicativo em que a
fornecedora de pagamento possui convénio, por se tratar de relagdao comercial entre terceiros.

Sabe-se, porém, que em processo licitatdrio, nao se admite impor obrigacao
que dependa de compromisso entre terceiros, conforme entendimento sumulado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo:

“SUMULA N@ 15

Em procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de
terceiro alheio a disputa.”
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Importante ressaltar que os principios da igualdade e da sele¢ao da proposta
mais vantajosa, estdo previstos expressamente no art. 52, caput, da Lei 14.133/21, do qual a
administracdo publica deve observancia obrigatdria, em respeito ao principio da estrita
legalidade:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de funcbes, da motiva¢do, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da sequranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Portanto, uma vez que a exigéncia é injustificada, caracterizando a restri¢ao
do certame e o direcionamento para grandes empresas do ramo, excluindo a participagao de
inimeras empresas, e obstando a busca da proposta mais vantajosa, é imperioso que a
administragcdo publica reconhega o vicio e, imediatamente, suspenda o certame para que
proceda a corre¢ao do Instrumento Convocatoério, a fim de que excluir a exigéncia de convénio
com plataforma web ou aplicativo delivery para entrega de refeigdes prontas, através do Vale
Refei¢do objeto do contrato.

DOy o
licitacao@bkbank.com.br »
www.bkbank.com.br «
0800 901 0203 »
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5 -DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacgao ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitagdo marcada
para o proximo dia 25/06/2024, para a revisdo e exclusdo dos itens impugnados, pois é clara a

afronta a lei de regéncia e principios que regem as contratagdes publicas.

Barueri/SP, 25 de junho de 2024.

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital 6 SERPRO

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA
CNPJ n2 16.814.330/0001-50

N6y o
licitacao@bkbank.com.br «
www.bkbank.com.br e
0800 901 0203 »
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PROCURACAO

Por este instrumento de Procuragdo, a empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, pessoa
juridica inscrita no CNPJ n°. 16.814.330/0001-50, com sede & Av. Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues,
n°. 939, Andar 8, Torre 1, Edificio Jacaranda, Barueri/SP, CEP 06.460-040, representado pelo SR. DANILO
AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro, solteiro, empresério e advogado, portador da Cédula de Identidade
R.G. n°. 34.766.762-7 e inscrito no CPF/MF n°. 311.787.778-98, residente e domiciliado em S3o Paulo/SP,
constitui seus procuradores: (i) SR._ANTONIO JOSE PERRINO BITARIAN, supervisor de licitagdo,
brasileiro, casado, RG 26543230 e CPF 359.802.938-17; o (iii) SR. GABRIEL FERNANDES MESQUITA,
brasileiro, solteiro, analista de licitagdo, inscrito no CPF n°: 436.288.998-18, e RG 43.309.605-6; (iv) SR.
RICARDO LUIZ SILVA CALDEIRA, assistente juridico, brasileiro, solteiro, RG 532575519 e CPF
464.570.348-02, todos com escritdrio profissional & Av. Dr. Plinio de Castro Prado, n°. 288, Jardim Palma
Travassos, Ribeirdo Preto/SP, com poderes para representd-la perante todos os érgos da administracio
publica, direta e indireta, especialmente, para participar de processos licitatérios, de todas as modalidades,
com amplo poder de decisdo, podendo para tanto, participar da sessdo publica, assinar atas, declaracdes,
propostas comerciais, formular lances, negociar precos, conferir documentos, realizar visita técnica, interpor
€ renunciar recurso, apresentar contrarrazdes de recurso, manifestar quanto a desisténcia deste, retirar
editais, solicitar esclarecimentos, apresentar impugnacdes, efetuar requerimentos e retirar documentos,
prestar informacdes e esclarecimentos, assinar atas de registro de precos, contratos administrativos, aditivos
e termos de rescisdo, podendo requerer a inscricio em registro cadastral de érgdos plblicos, no sistema de
licitacGes eletronicas, notadamente COMPRASNET, CAIXA, sistema de licitacSes do Banco do Brasil, e nos
demais Sistemas Eletrnicos de Compras, enfim, podendo praticar todos os atos inerentes ao_certame,
especificamente os que se refiram a prestacdo de servicos de gerenciamento de frota, fornecimento de
ticket combustivel, vale transporte, vale alimentacio, vale refeicio, vale cultura, vale cidadania, vale livro,
operacBes de captura de cartdes de débito, crédito e todos os demais servicos prestados pela outorgante.
Confere ainda poderes para receber intimacdes e notificacdes, apresentar contranotifi icacOes, defesas e
recursos administrativos, bem como para representar perante o Tribunal de Contas de todos 0s Estados,
odendo formular representag@es, requerer exame prévio de edital, defesas, recursos contrarrazoes, e todo
ualguer ato necessério a defesa dos interesses da outorgante, bem como em nome desta defender seus
direitos, podendo, para tanto, substabelecer esta a outrem com ou sem reserva de poderes.

Prazo de validade: 12 (doze) meses /
Baruesi/SP, 16 de dezembro de 2023. '
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62 ALTERACAO £ €ONSOLIDACAO CONTRATUAL

" BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA "
NIRE: 3523206368-0

CNPJ: 16.814.330/0001-50

FBK HOLDING LTDA., sociedade empresaria, registrada na JUCESP sob NIRE n2 3523815116-5 em
sessdo de 19/11/2021, inscrita no CNPJ sob o n? 44.305.929/0001-02, com sede na cidade de
Campinas, Estado de S3o Paulo, na Avenida José Bonificio Coutinho Nogueira, n. 150, Conj. 707,
sala 03, Jardim Madalena, e MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN, brasileiro, maior, solteiro, nascido em
05/01/1984, empresério portador da cédula de identidade nacional RG n2. 37.384.011-1 SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n2. 061.698.786.22, residente e domiciliado a Avenida Doutor José Bonifacio
Coutinho Nogueira, n?. 150, Bairro Jardim Madalena, no municipio de Campinas, Estado de Sado
Paulo, CEP 13091-611, Unicos sdcios componentes da Sociedade Empresaria Limitada, denominada
"BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA" com sede social na a Avenida Marcos Penteado de Ulhoa
Rodrigues, n2 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no municipio de
Barueri, Estado de S3o Paulo, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob
NIRE ne., 3523206368-0 em sessdao no dia 08/06/2020, devidamente inscrita no CNPJ sob n2.
16.814.330/0001-50, resolve promover a 62 Alteracdo e Consolidagdo Contratual conforme as
clausulas e condigoes seguintes:

Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani

>0digo ESHE-IEDSCIADEBIAZA

br 443 e ut

Cldusula Primeira - Admite-se na sociedade o Sr. DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro,
solteiro, empresario e advogado, nascido em 25/09/1983, natural de Sdo José do Rio Preto/SP,
portador do RG n. 34.766.762-7, inscrito no CPF n. 311.787.778-98 com enderego comercial na
Avenida Marcos Penteado de Ulh6a Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 - Edificio Jacaranda,
Tamboré, CEP: 06.460-040 no municipio de Barueri, Estado de Sao Paulo;

issinaturas.com

Pardgrafo tnico — O sécio ora admitido, declara que ndo esta impedido por lei especial a pratica de
atos mercantis, e nem foi condenado ou se encontra sob os efeitos de sentenca condenatéria por
crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as
relacdes de consumo, a fé publica, ou a propriedade, ou a pena que vede, que temporariamente, o
exercicio de atividades mercantis e o acesso a cargos publicos.

o digitalmente por Damtbidagy(iebribficeGalvani Caio H
vé 20 site hitps /Awww.portaldes

Clausula 22 - Retira-se da sociedade o sdcio MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN, brasileiro, maior,
advogado, solteiro, portador da cédula de identidade nacional RG n? 37.384.011-1, expedido por ¥ &
SSP/SP e, inscrito no CPF sob o n? 061.698.786-22, residente e domiciliado na Av. José Bonifdcio 2 1:

Este documento foi assinado digitalmente por Caio Henrique Hyppolito Galvani. Caio Henrique Hyppolito Galvani e Caio Hennque
BytedbiniGehtanioi assinado digitalmente por Blanstol Aug Gitbrid i iFeoa P
Para verficar as assinaluras va ao site https'/Awww portaldeassinaluras.com.br443 e utilize o cddigo B B2E-JAI0A 80RR0 B IESA
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Coutinho Nogueira, 150, Térreo, Jardim Madalena, CEP 13.091-611, na cidade de Campinas, Estado
de S3o Paulo, detentor de 5% das quotas do capital social, no valor de RS 203.750,00 (duzentos e trés
mil e setecentos e cinquenta reais), totalmente subscritos e integralizados, os quais transfere neste
ato, 163.000 (cento e sessenta e trés mil) quotas de capital, totalizando a importdncia de RS
163.000,00 (cento e sessenta e trés mil reais) para sécia remanescente FBK HOLDING LTDA, ja
qualificada anteriormente, e 40.750 (quarenta mil setecentos e cinquenta) quotas de capital,
totalizando a importancia de RS 40.750,00 (quarenta mil, setecentos e cinquenta reais) ao sécio ora
admitido DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, ja qualificado anteriormente, dando-se, reciprocamente,
mutua quitagdo nada sendo devido, de uma para outra em razdo da referida cessao.

Clausula 32 — Com as respectivas alteragdes, a composicdo do capital social no valor de RS
4.075.000,00 (Quatro Milhdes e Setenta e Cinco Mil Reais), representados por 4.075.000 (Quatro
Milh&es e Setenta e Cinco Mil) quotas de valor nominal de R$ 1,00 (um Real) cada uma, totalmente
subscritas e integralizadas, em moeda corrente do pais, fica distribuidos entre os sécios nas seguintes

proporgoes:
QUADRO SOCIETARIO QUOTAS | PART. CAPITAL SOCIAL
FBK HOLDING LTDA 4.034.250| 99% |[RS 4.034.250,00
DANILO AUGUSTO TONIN ELENA 40.750| 1% |RS 40.750,00
TOTAL 4.075.000| 100% |[R$ 4.075.000,00

Clausula 42 — Altera-se a razio social da sociedade para BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA.

Clausula 52 — Os sécios resolvem através do presente instrumento, constituir a filial da sociedade na
Avenida Dr. Plinio de Castro Prado, n2 288, Sala 86, Bairro Jardim Palma Travassos, CEP: 14.091-170
na cidade de Ribeirdo, Estado de Sdo Paulo.

Em face das alteragdes acima, CONSOLIDA-SE o Contrato Social, nos termos na Lei n 10.406/0002,
mediante as condigdes e clausulas seguintes:

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

" BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA "

Este documento for assinado

NIRE: 3523206368-0

CNPJ: 16.814.330/0001-50

Byppobtu@akanioi assinado digitalmente por BlanitolAng GstbrisdGa ichena

Para verificar as assinaturas va ao site https://ww
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FBK HOLDING LTDA., sociedade emprésdria, registrada na JUCESP sob NIRE n? 3523815116-5 em
sessao de 19/11/2021, inscrita no CNPJ sob o n2 44.305.929/0001-02, com sede na cidade de
Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Avenida José Bonifacio Coutinho Nogueira, n2. 150, Conj. 707,
sala 03, Jardim Madalena, e DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro, solteiro, empresario e
advogado, nascido em 25/09/1983, natural de Sio José do Rio Preto/SP, portador do RG n.
34.766.762-7, inscrito no CPF n. 311.787.778-98 com endereco comercial na Avenida Marcos
Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-
040 no municipio de Barueri, Estado de S3o Paulo, sécios da Sociedade Empresdria Limitada,
denominada "BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA" com sede social na Avenida Marcos Penteado
de Ulhda Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no
municipio de Barueri, Estado de S3o Paulo, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de
S3o Paulo sob NIRE n2. 3523206368-0 em sessdo no dia 08/06/2020, devidamente inscrita no CNPJ
sob n2. 16.814.330/0001-50, constitui a sociedade conforme as clausulas e condi¢des seguintes:

DA DENOMINACAO SOCIAL E SEDE

CLAUSULA 12 - A Sociedade Empreséria Limitada gira sob o nome empresarial de “BK INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA", com sede social situada a Avenida Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, n®
939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no municipio de Barueri, Estado
de Sao Paulo e, as seguintes filiais:

(i) Ribeirdo Preto/SP,: Avenida Dr. Plinio de Castro Prado, n? 288, Sala 86, Bairro Jardim
Palma Travassos, CEP: 14.091-170.

CLAUSULA 22 - A Sociedade Empresaria Limitada podera abrir transferir e/ou encerrar filiais de
qualquer espécie em qualquer parte do territério nacional ou no exterior mediante alteragao
contratual nos termos da lei e por decisdo do sécio Unico.

DO PRAZO DE DURACAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA 32 -A Sociedade Empresaria Limitada iniciou suas atividades em 01/08/2012, e seu prazo
de duragdo é por tempo indeterminado.

DO OBJETO SOCIAL
CLAUSULA 4 -A Sociedade Empresaria Limitada tem por objeto social:

I. Exploracdo da atividade de instituidor de arranjo de pagamento criando regras procedimentos que
disciplinam prestacao de servio de pagamento.

II. Exploragdo da atividade de instituicdo de pagamento:

(o)

Este documento foi assinado digitalmente por Caio Henrigue Hyppolito Galvani, Caio Henrique Hypoolito Galvani e Caio Henrigue
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a) Disponibilizando servico de aporte oy saque'de recursos mantidos em conta de pagamento;
b) Executando oy facilitando

; instrugdo de Pagamento relacionada determinado servico de
Pagamento, inclusive transferénci

a originada de ou destinada conta de pagamento;
¢) Gerindo conta de pagamento:;

d) Emitindo instrumento de pagamento;
e) Executando remessa de fundos; e

f) Convertendo moeda fisica ou escritural em
Ou gerir o uso de moeda eletronica.

ento, sem participar do processo de liquidagao
emissor; e

IV. Servicos em geral na area de meios eletrénicos de pagamento;

V. Preparacio de documentos e servicos especializados de apoio administrativos;

VI. Emissdo de vales alimentagdo, vales trans
administragio de cartdes de crédito e débitos;

codigo BEEE-FMDIBEROEBIESA

portes e similares por meios de pagamentos,

VII. Locagdo e comércio de maquinas de créditos para estabelecimentos comerciais e terceiro.

Caio Henrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani

br 443 e utilize o

DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 5 - O capital social de R$ 4.075.000,00 (Quatro Milhge
representados por 4.075.000.00 (Quatro Milhdes e Setenta e Cinco
R$ 1,00 (um Real) cada uma, totalmente subscrito e integraliza
distribuido entre os sécios nas seguintes proporg¢des:

s e Setenta e Cinco Mil Reais),
Mil) quotas de valor nominal de
do em moeda corrente do pais

D ymwmalvam
0
www portaldeassinaturas.cor

QUADRO SOCIETARIO QUOTAS | PART. CAPITAL SOCIAL
FBK HOLDING LTDA 4.034.250| 99% |R$ 4.034.250,00 S
DANILO AUGUSTO TONIN ELENA 40.750| 1% |RS 40.750,00 =
TOTAL 4.075.000| 100% |R$ 4.075.000,00

Pardgrafo Primeiro - A responsabilidade de cada sécio restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integraliza¢do do capital social.

Este documento foi assinado digitalmente por Caio Henrique Hyppalito Galvani, Caio Henrique Hyppolita Galvani e Caio Henr que
Byppobu@aivianiol nado digitalmente por Mansol Ang GstiorEd s Biaca
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Pardgrafo Segundo - O sécio nio respondera subsidiariamente pelas obrigacdes sociais na forma da
legislacdo vigente.

Pardgrafo Terceiro - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos nos termos do Art. 12 da Lei
12.865/2013.

(i) Constituem patrimonio separado que nio se confunde com o da Sociedade;

(ii) Ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigacdo da sociedade, nem
poder ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de constricdo
judicial em fungdo de débitos de responsabilidade da Sociedade;

(i) N3o podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade;

(iv) N3o compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidacdo judicial ou
extrajudicial.

ADMINISTRAGAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA 6- A Sociedade serd administrada por uma Diretoria composta por até (dois) membros
socios ou nao, mas todos residentes domiciliados no Pais permitida reeleicdo sendo 01 (um) Diretor
Presidente 01 (um) Diretor Operacional cujo prazo de mandato sera de 04 (quatro) anos, ficando
eleitos os seguintes membros para administracdo da Sociedade:

I. DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro, solteiro, empresario e advogado, nascido em
25/09/1983, natural de Sdo José do Rio Preto/SP, portador do RG n. 34.766.762-7, inscrito no
CPF n. 311.787.778-98 com enderego comercial na Avenida Marcos Penteado de Ulhda
Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no
municipio de Barueri, Estado de Sdo Paulo, para o cargo de Diretor Presidente; e

yppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvam

que H

3 e utilize o codigo BBIEFBABRSOBRARIA

Il.  CAIO HENRIQUE HYPPOLITO GALVANI, brasileiro, maior, casado sob regime de comunhio
parcial de bens, portador da cédula de identidade nacional RG n? 40.147.876-2 inscrito no
CPF sob n? 381.997.588-80, residente domiciliado a Rua Expedicionario José Calzzani, n® 226,
Bairro Jardim S3o José, no municipio de Ribeirdo Preto, Estado de So Paulo, CEP 14098-100,
para o cargo de Diretor Operacional.

Pardgrafo Primeiro - Ressalvadas as matérias previstas no Pardgrafo Segundo abaixo, a Sociedade
serd considerada validamente representada perante terceiros mediante assinatura isolada do
Diretor Presidente ou de procurador devidamente nomeado nos termos deste Contrato Social.

UaniblAno@etrEpfaE@alvani, Caio Henri
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Q
Pardgrafo Segundo - Sem prejuizo da representagdo geral da Sociedade conforme Paragrafo %
Primeiro acima: =9

ar—.
I. O Diretor Presidente sera exclusivamente responsdvel pelo cumprimento das normas relativas :OJ 5
conta de pagamento pela administragdo de recursos de terceiros pela realizagdo de operagées ;'5
sujeitas aos riscos de credito; : %
Il. O Diretor Operacional sera exclusivamente responsavel (i) pelo gerenciamento das operagdes = ©

sujeitas aos riscos em geral exceto pela realizagdo de operagdes sujeitas aos riscos de credito (ii)
pelas obrigagoes previstas na Resolugdo n? 4433/2015 do Conselho Monetario Nacional na Clausula
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92 do Contrato Social da Sociedade (iii) p€las atividades relativas ao compliance PLD nos termos da
regulamentagdo em vigor (iv) pela elaboragdo da politica de seguranca cibernética da Sociedade
execugdo do plano de acdo de resposta incidentes nos termos da Circular n2 909/2018 do Banco
Central do Brasil.

Em relagdo as matérias acima, a Sociedade serd considerada validamente representada perante
terceiros mediante assinatura isolada do Diretor responsavel ou por procurador nomeado nos
termos deste Contrato Social.

Paragrafo Terceiro - Sao expressamente vedados sendo nulos inoperantes em relagdo Sociedade os
atos de qualquer sécio administrador diretor procurador ou funciondrio que envolverem em
obrigagdes relativas negdcios ou operacdes estranhas aos objetivos sociais tais como fiangas, avais
endossos ou quaisquer outras garantias em favor de qualquer dos sécios ou de terceiros salvo se
houver autorizac3o escrita de sécio(s) representando maioria do capital social representado por seu
representante legal se necessario.

Pardgrafo Quarto - A determinagio do Paragrafo Terceiro desta Clausula ndo se aplica em caso de
garantia dada em contrato de locagdo residencial desde que previamente aprovada por socio (s)
representando maioria do capital social representado (s) por seu representante legal se necessario.

Pardgrafo Quinto - A Sociedade poderd constituir procuradores para agirem em seu nome
observadas as regras previstas nesta Clausula deverdo observar disposto no Pardgrafo Sexto abaixo.

Pardgrafo Sexto - As procuragdes outorgadas em nome da Sociedade deverao sempre especificar os
poderes conferidos com excegdo daquelas para fins judiciais terdo um periodo de validade limitado
no méaximo (um) ano serdo assinadas isoladamente pelo Diretor Presidente exceto quando os
poderes disserem respeito as matérias previstas no Parégrafo Segundo acima hipdtese em que
procuragdo deverd ser assinada pelo Diretor responsével daquela matéria. ;

Ivani, Calo Henrique Hyppolita Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani
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CLAUSULA 7 - As politicas procedimentos internos da Sociedade para controle prevengao dos crimes
previstos na Lei n® 9613 de margo de 1998 deverdo ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade

3
observardo as seguintes diretrizes: l 3
(i) Elaborar um manual interno das politicas procedimentos indicando as responsabilidades dos §J
integrantes de cada nivel hierdrquico da instituicao; :cé s
Ew
" R ) ® o
(i) Contemplar coleta registro de informacGes tempestivas sobre clientes que permitam identificagdao 5°
dos riscos de ocorréncia da pratica dos mencionados crimes; g

<

(iii) Definir os critérios procedimentos para selecdo treinamento acompanhamento da situagao
econdmico financeira dos empregados da Sociedade;

(iv) Incluir analise previa de novos produtos servicos sob 6tica da prevengao dos mencionados;
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(v) Receber ampla divulgagdo interna. »»+ <

Pardgrafo Primeiro - Os procedimentos internos devem incluir medidas previa expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informacdes cadastrais dos clientes identificar os
beneficidrios finais das operagdes possibilitar caracterizagdo ou ndo de clientes como pessoas
politicamente expostas.

Paragrafo Segundo -A Sociedade deve observar politica de governanga aprovada pela Diretoria que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos gestio de patriménio se aplicavel
preservacao do valor da liquidez das moedas eletrdnicas emitidas.

Pardgrafo Terceiro - A politica de governanca da Sociedade deve ser adequadamente documentada
submetida revisdes anuais com documentagio mantida disposi¢io do Banco Central do Brasil definir
atribuicdes responsabilidades garantir independéncia das atividades de gerenciamento de riscos
inclusive mediante segregacdo entre drea operacional de gestao de risco.

CLAUSULA 8 - Os Diretores terdo direito urna retirada mensal titulo de "pré-labore" estabelecida
pelos sécios levada conta de despesas gerais da Sociedade observadas as disposi¢des regulamentares
pertinentes.

OUVIDORIA

CLAUSULA 9 - Sociedade constituird e manterd Departamento de Ouvidoria para assegurar estrita
observéncia das normas legais regulamentares relativas aos direitos do consumidor atuar corno canal
de comunicagdo entre essas instituicBes os clientes usudrios de seus produtos servicos inclusive na

mediagdo de conflitos.

Pardgrafo Primeiro - O componente organizacional de Ouvidoria podera ser Unico para todas as
empresas que fagam parte do conglomerado financeiro da Sociedade.

Parégrafo Segundo - O componente organizacional de Ouvidoria serd segregado da unidade
executora da atividade de auditoria interna.

fwww portaldeassinaturas.com.br.443 e utilize o codigo 68IE-FRDSEORRDEBDESA

Parégrafo Terceiro - Constituem atribuicdes da Ouvidoria:

I-Prestacdo de atendimento de dltima instancia demandas dos clientes usuarios de produtos servigos
que n3o tiverem sido solucionados nos canais de atendimento primario da Sociedade.

Il. Atuar como um canal de comunicagdo entre a Sociedade e os clientes e usudrios de produtos e
servicos; inclusive na mediacao de conflitos; e

IIl. Informar a Diretoria a respeito das atividades da Ouvidoria.

Pardgrafo Quarto -As atribuigées da Ouvidoria abrangem as seguintes atividades:
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I. Atender registrar instruir analisar e Jt tratamento formal e adequado as demandas dos clientes
‘ usuarios de produtos servicos;

! II. Prestar esclarecimentos aos demandantes acerca do andamento das demandas informando prazo
previsto para resposta;

lll. Encaminhar resposta conclusiva para a demanda né prazo previsto;

IV. Manter a Diretoria informada sobre os problemas e deficiéncias detectados no cumprimento de

suas atribuigdes e sobre resultado das medidas adotadas pelos administradores da Sociedade para
solucionamos; e

V. Elaborar encaminhar auditoria interna ao comité de auditoria quando existente, é a Diretoria ao
final de cada semestre relatério quantitativo qualitativo acerca das atividades desenvolvidas pela
Ouvidoria no cumprimento de suas atribuicdes.

Paragrafo Quinto - O atendimento prestado pela Ouvidoria:

Pardgrafo Sexto - O prazo de resposta para as demandas nio pode ultrapassar 10 (dez) Dias Uteis,
podendo ser prorrogado, excepcionalmente de forma justificada, uma vez, por igual periodo limitado
o numero de prorrogagdes de 10% (Dez por cento) do total de demandas no més devendo o
demandante ser informado sobre os motivos da prorrogacéo.

Pardgrafo Sétimo - Compete Diretoria designar Ouvidor sendo permitido ao Diretor responsavel pela
Ouvidoria desde que ndo haja conflito de interesses ou de atribuices desempenhar outras
atividades na instituicdo inclusive de Ouvidor exceto de diretor de administragdo de recursos de
terceiros.

e utilize o codigo 6 EIE-RDEBCASD BAEN2A
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Pardgrafo Oitavo - O Ouvidor terd mandato de (trés) anos permitida reeleigdo.

Pardgrafo Nono - O Ouvidor serd designado consoante os seguintes critérios:

jeassinaturas.com.br 44

l. Ter reputacdo ilibada;

Il. N3o estar impedido por lei especial ou condenado por crime falimentar de prevaricagao
peita ou suborno concussdo peculato contra economia popular fé puiblica propriedade
ou Sistema Financeiro Nacional ou pena criminal que vede ainda que temporariamente
acesso cargos publicos;

M. Formagdo em curso de nivel superior

or BanitldauyiitbripficifieBalvani. Caio Henrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani

s //www portal

V. Amplo conhecimento das atividades desenvolvidas pelas instituicdes representadas dos E 3
seus produtos servigos processos sistemas etc.; i:
V. Capacidade funcional de assimilar as questdes que sdo submetidas Ouvidoria fazer as

consultas administrativas aos setores cujas atividades foram questionadas direcionar as
respostas obtidas em face dos questionamentos apresentados; e

VI. CondicBes técnicas administrativas de dar atendimento as demais exigéncias decorrentes
dos normativos editados sobre as atividades da Ouvidoria
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Pardgrafo Décimo - O Ouvidor poderd'Ser destituido qualquer tempo durante vigéncia do seu
mandato nas seguintes hipdteses:

Ik Descumprimento das obrigagdes inerentes ao seu cargo.

Il. Desempenho aquém daquele esperado;

. Deixar de observar um dos requisitos previstos no Paragrafo 22 acima;

V. Em razdo de demissdo por justa causa; e

V. Quando figurar em escandalos, indiciamentos, investigagoes criminais que causem ou
possam causar potencial dano imagem a sociedade.

Pardgrafo Décimo Primeiro - O Diretor responsavel pela Ouvidoria responsével pela observancia das
normas legais regulamentares relativas aos direitos do consumidor devendo estar ciente de suas
obrigacSes para com os clientes usudrios dos produtos servigos da Sociedade.

Pardgrafo Décimo Segundo - O Diretor responsavel pela Ouvidoria devera elaborar relatério
semestral relativo 3s atividades da Ouvidoria nas datas bases de 30 de junho e 31 de dezembro
sempre que identificada ocorréncia relevante, o qual deverd ser elaborado de acordo com as
disposicBes do Banco Central do Brasil e encaminhado auditoria interna ao comité de auditoria,
quando existente, e a Diretoria.

Pardgrafo Décimo Terceiro -A Sociedade assume compromisso de:

|. Criar condicdes adequadas para funcionamento da Ouvidoria, bem como para que a sua atuagao
seja pautada pela transparéncia, independéncia imparcialidade e isengdo;

Il. Assegurar acesso da Ouvidoria as informages necessarias para a elaboracdo de resposta
adequada as demandas recebidas, com total apoio administrativo, podendo requisitar informacdes e
documentos para exercicio de suas atividades no cumprimento de suas atribuig¢des.

Parégrafo Décimo Quarto - A Sociedade divulgara semestralmente em sua pagina na Internet as
informacdes relativas as atividades desenvolvidas pela Ouvidoria.

DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

CLAUSULA 102 - Em 31 de dezembro de cada ano ao termino do exercicio social, o administrador
procederd ao levantamento do balango patrimonial e demais demonstragdes financeiras previstas
em lei tendo os lucros apurados a destinagdo que lhes for dada pelo socio unico.

www.portaldeassinaturas. com.br 443 e utilize o codigo 6ESE-SEDEECENDEB-DESA

por DastbiAuyfutrEpiaifBedalvani, Calo Henrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolita Galvani

Pardgrafo Primeiro - O socio Unico poderd determinar distribuicdo dos lucros apurados em

)

proporgdo diversa a sua participagao no capital social.

Pardgrafo Segundo -A Sociedade poderd levantar, ao fim de cada trimestre ou em periodo multiplo
de més, um balanco correspondente aos meses do exercicio até entdo decorridos e podera declarar,
por deliberagao do sdcio Unico, dividendos 3 conta do lucro apurado nesse balango, observada a
reposicdo dos lucros quando a distribuigdo afetar capital social.

ra verificar as assinaturas va ao sit

o
£
®
g
o
°
®
c
v
,.
©
5]
8
[
=
3
Q
]
o
2
@
w

P

O

Este documento foi assinado digitalmente por Caio Henrique Hyppolito Galvani, Caio Henrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique

Byspobtu@ahianioi assinado digitalmente por Maniol A Gstbr Bl G iena
Para verificar as assinaturas va ao site https://iwww portaldeassinaturas.com.br:443 e ulilize o codigo P EIE-HEASCEA0 BIASA




O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por Gabriel Otaviano Costa, em terga-feira, 26 de julho de 2022 13:30:51 GMT-03:00, CNS: 11.519-6 - Oficial de Registro

Civil das Pessoas Naturais do 2 Subdistrito/SP, nos termos da medida provisoria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco eletrdnico

www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticagéo no Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.

'{ BANK

CLAUSULA 112 - Nos 4 (quatro) meses seguintes ao termino do exercicio social, 0 sécio Unico podera
deliberar sobre:

I. Deliberar sobre as contas do administrador balanco patrimonial as demais demonstragdes
financeiras;

Il. Designar administradores quando for caso;
Il. Tratar de quaisquer outros assuntos de interesse da Sociedade.
DAS DELIBERAGOES SOCIAIS

CLAUSULA 122 - As deliberagdes sociais serdo tomadas em reunido, sendo que cada quota social
respondera um voto.

CLAUSULA 132 - O sécio Unico e os Diretores poderdo reunir se ao quando necessario, mediante
convocac3o por escrito de qualquer deles expedida com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
especificando dia hora local da reunido bem como ordem do dia somente podendo ser deliberados
assuntos nela relacionados menos que todos os sécios acordem diferentemente: A convocagdo
poderd ser feita por qualquer forma escrita devendo seu comprovado seu recebimento.

nrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani

iaitalmente por DiamtblAandgisbrEpiafa@alvani, Caio He

CLAUSULA 142 - As reunides poderdo ser realizadas na sede da Sociedade ou em outro local por
conferéncia telefonica video conferencia ou por qualquer outro meio de comunicagdo no qual haja
prova inequivoca da manifestagdo de voto. Na hipétese de participagdo remota, o sécio Unico ou os
diretores devem formalizar o voto proferido mediante carta, fax ou e-mail.

Pardgrafo Unico - O sécio unico e os Diretores, poderdo ser representados por um advogado
constituido por mandato e poderes especificos, sendo entdo considerado presente a reunido.

www.portaldeassinaturas.com.br 443 e utilize o codigo B 63 E-FEDS 8CLA0 B IASA

CLAUSULA 152 - Fica dispensado a reunido, quando o sdcio Unico decidir, por escrito, sobre a matéria

que seria objeto dela. A
CLAUSULA 162 - As deliberacdes serdo tomadas pelo sécio Unico. § a
RETIRADA MORTE INCAPACIDADADE FALENCIA OU EXCLUSAO DE SOCIO “$ ;

CLAUSULA 17° -A retirada do sécio Unico, ndo acarretard a automatica dissolugdo da sociedade, que {-’ «
podera prosseguir com outro socio que vier a ser admitido. Porém, na hipétese de falecimento, os 53
S ;

S
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la 30 (trinta) dias da data do balango especial.

CLAUSULA 182 - 3 5
b 182 - No caso de apuracdo de haveres pagos sécio excluido, falido ou em recuperagao
» Dém como sucessores, ex-conjuge ou ex-companheira (o) de sécio (a), o capital social sofrera

a corres:pondente reducdo, salvo se os demais s6cios suprirem o valor das quotas, nos termos do Art.
31, Paragrafo Primeiro do Cadigo Civil.

CLAUSULA 192 -A sociedade somente poder ser extinta pelo consenso do sécio Gnico. (Art. 1033, 11).

DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 20¢ -A Sociedade entrara em liquidagdo nos casos previstos em lei,

o e cabendo ao sécio
Unico indicar o liquidante e determinar sua remuneragdo.

CLAUSULA 212 - A Sociedade reger se de acordo com Cédigo Civil Brasileiro, aplicando se
supletivamente quando cabivel Lei n® 404 de 15 de dezembro de 1976 suas alteracdes posteriores.

CLAUSULA 222 - Fica eleito Foro da Comarca de Barueri, Estado de S3o Paulo para dirimir quaisquer

conflitos ou duvidas oriundas do presente contrato com rendncia expressa de todos os demais por
mais privilegiados que sejam.

por DanitidaofitrEpialfietalvani. Caio Henrique Hyppolito Galvani e Caio Henrique Hyppolito Galvani
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CLAUSULA 23¢ - Os administradores declaram sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos de
exercer a administragdo da Sociedade, por lei especial ou em virtude de condenacio criminal, ou por
se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede ainda que temporariamente acesso cargos
publicos, ou por crime falimentar de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra
economia popular, contra sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia,

Este documento foi assinado digitalmente
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- P cn) o 4 -4 5
contra as relacdes de consumo fé publica ot propriedade, contra as relagdes de consumo, a fé
publica ou a propriedade, ou por qualquer outro crime cuja pena vede o exercicio da administragao
da Sociedade Empresaria Limitada.

E por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente Instrumento de Alteracdo e
Consolidacio Contratual em 3 (trés) vias de igual teor, para todos os regulares fins de direito.

Barueri/SP, 30 de Junho de 2022.

Danilo Augusto Tonin Elena FBK Holding Ltda.

Sécia

Danilo Augusto Tonin Elena
Repres. Legal

Diretor Presidente
Sécio - Administrador

www portaldeassinaturas.com.br'443 e utilize o codigo 6 EHE-DEECIAO D IESA

Caio Henrique Hyppolito Galvani Mario Luiz Gabriel Gardin
‘ Diretor Operacional Ex-Sdcio
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MINISTERIO PUBLICO 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TIETE
DO ESTADO DE SAQ PAULO

MPSP

22 Vara Judicial da Comarca de Tieté

Processo n°: 1001340-15.2023.8.26.0629

Classe — Assunto: Mandado de Seguranca Civel — Licitacoes

Impetrante: Mega Vale Administradora de Cardes e Servicos Ltda e outro
Impetrado: Berlin Finance Meios de Pagamentos Ltda. e outros

MM. Juiza:

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA. em face de ato da
COMISSAO DE LICITACAO DO SERVICO AUTONOMO DA AGUA E ESGOTO DO
MUNICIPIO DE TIETE.

Reporto-me as manifestacdes de fls. 175 e 259/260.

Foi deferida a liminar, para determinar a suspenséo do pregao
eletrénico n® 07/2023 (fls. 179/181).

A comissdo de licitagdo do SAMAE foi notificada a fls. 191 e
apresentou informacgdes a fls. 196/208. Informou que o Diretor Superintendente da
autarquia determinou, nos exatos termos da liminar, a suspensao da contratacédo da
empresa “em tese” vencedora. No mérito, sustentou que ndo houve qualquer
infringéncia a dispositivo legal. Assim, pugnou pela extingdo do presente mandado de
segurancga, seja por inexisténcia de ameacga a direito liquido e certo, seja porque as
informacdes prestadas condicionam a reforma da decisdo. Subsidiariamente, néo
ofereceu resisténcia quanto ao mérito do presente mandado de seguranca e

concordou com a decisao liminarmente concedida.
Réplica a fls. 218/233.

A empresa BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS
LTDA. néo foi encontrada para citagéo (fls. 192).

Av. Xl de Agosto, n?2 130 - Cento | Tieté/SP — fone 15 3282-2593 — pjtiete@mpsp.mp.br
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MINISTERIO PUBLICO 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TIETE
DO ESTADO DE SAQ PAULO

MPSP

A impetrante asseverou que a impetrada mudou sua razao social
para BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., motivo pelo qual retificou o polo
passivo da demanda (fls. 237/238 e 244/256).

Procedeu-se a retificagdo do polo passivo da demanda (fls. 262).

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. compareceu aos
autos espontaneamente e se manifestou a fls. 271/294, com documentos a fls.
295/592 Preliminarmente, sustentou a incorregdo da via eleita, eis que ha a
necessidade de dilacao probatéria. No mérito, sustentou a proibicdo de contratagcéo
com taxa negativa e que o beneficio previsto em lei para as ME/EPP nao poder ser
aplicado de maneira absoluta. De tal modo, pugnou pela denegacao da seguranga,
pois ndo ha violagéo de direito.

Réplica a fls. 596/605.

E o breve relatério.

A denegacao da seguranca é de rigor.

Extrai-se dos autos que nao havia viabilidade de a pregoeira
efetivar escolhas, pois ndo houve a fase de lances. De tal modo, ocorreu o sorteio de

forma sistematica, considerando-se todos os licitantes.

N&o houve oferta pela impetrante de proposta com preco inferior
a formulada pelos demais licitantes.

Logo, néo se aplica o critério de desempate nas situagoes em
que as propostas de ME/EPP sejam até cinco por cento superiores a melhor

propostas.

Nesse sentido, ja decidiu o E. Tribunal de Justica:

Av. Xl de Agosto, n?2 130 - Cento | Tieté/SP — fone 15 3282-2593 — pjtiete@mpsp.mp.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MICHELLE CHUFFI VALLIM e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 04/10/2023 as 17:02 , sob o numero WTTE23700285264

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001340-15.2023.8.26.0629 e codigo 1018D7AA.



fls. 610

MINISTERIO PUBLICO 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TIETE
DO ESTADO DE SAQ PAULO

MPSP

Mandado de seguranga. Licitacdo. Fornecimento de vale-
alimentagdo a servidores da Camara Municipal de Indaiatuba.
Empate real entre as propostas. Direito de preferéncia a
microempresas e empresas de pequeno porte. Inteleccdo do
tema a luz dos artigos 44 e 45 da Lei Complementar 123/2006,
45, § 2° da Lei Federal 8.666/93 e artigo 37, XXI da Constituicao
Federal. Nao formulagéo de proposta com preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, unica situacdo autorizante
de se adjudicar o objeto licitado em favor da impetrante.
Inexisténcia de violagdo a direito liquido e certo. Legalidade do
sorteio realizado entre todos os licitantes. Denegacéo da ordem
que se impbe. Recursos e reexame necessario providos.
(TJSP;  Apelacdo / Remessa Necessaria 1002139-
37.2023.8.26.0248; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgao Julgador:
132 Cémara de Direito Publico; Foro de Indaiatuba - 42 Vara
Civel; Data do Julgamento: 20/09/2023; Data de Registro:
20/09/2023)

Ademais, nao verifico outras irregularidades no procedimento

licitatério a ensejar a anulagao do certame.

Destarte, o presente mandado de seguranga deve ser julgado
improcedente, denegando-se a seguranca.

Tieté, data do protocolo.

MICHELLE CHUFFI VALLIM
22 Promotora de Justica de Tieté
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NITEROI Saude

Niterdi, 20 de junho de 2024.

FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI
RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo Administrativo n.2: 990.00.33101/2024

Ref. Pregdo Eletronico n.2 90001/2024

Objeto: Contratacdo de servicos de administracdo, intermediacdo e fornecimento de
beneficio alimentacao e/ou refeicdo dos empregados publicos da Fundacao Estatal de
Saude de Niterdi (FeSaude), na forma do instrumento convocatério, pelo prazo de36
(trinta e seis) meses.

Trata-se de pedido de Impugnacdo relativo ao Edital do pregao eletrénico acima
mencionado, formulado por empresa interessada em participar do referido certame.

O pedido foi encaminhado pela empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE
PROCESSAMENTO S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®

05.884.660/0001-04, por intermédio de seus advogados constituidos, em peca datada
e recebida em 20/06/2024.

Preliminarmente ha de se esclarecer que o referido pedido de impugnac¢do nao
tem efeito de recurso, portanto ndao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tendo a Pregoeira nesta fase processual, todos os
poderes para averiguacao de quaisquer contestacdes que se fagam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Da Competéncia

Verifica-se que no bojo da peca de impugnacado foi observado o enderecamento
para autoridade condutora do certame.

Do Interesse

Verifica-se que ha o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito
extrinseco da peca inicial.

Da Tempestividade

O pedido foi apresentado tempestivamente nos termos do art. 164, da Lei n°
14.133/2023.
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Da Legitimidade
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NITEROI

O FUTURO E AGORA

Saude

O art. 164 da Lei n°® 14.133 de 2021 dispde que “qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, [..]”. Desse modo, atesta-se a
legitimidade da peca impugnatéria.

A presente peca impugnatodria foi remetida a Equipe de Planejamento da
Contratacdo, designada através da Portaria DAF n. 215/2024, com publicacdo no Diario
Oficial do Municipio de Niteréi em 11/04/2024 para que se manifestasse sobre os
questionamentos feitos pelo Impugnante, retornando a esta supervisdao com as

seguintes respostas:

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE:

Em sintese, a impugnante pede:

“Seja a presente impugnacdo JULGADA INTEIRAMENTE
PROCEDENTE para que seja respeitado o entendimento/
determinacdo da lei e do Ministério do Trabalho, quanto a
flexibilizagcdo e/ou delimitacdo entre os beneficios, o qual seja, a
transferéncia entre produtos (alimentacGo e refeicdo) devera
ocorrer antes da disponibilizacdo dos créditos nos cartées, ndo
podendo haver transferéncia de saldos dos créditos ja disponivel
no cartdo.”

Isso, com fundamentacdo, em sintese, nas seguintes razoes:

“ (...)Jo texto legal, mencionado abaixo, é expressamente claro
guando diz que os beneficios deverdo ser pagos nas modalidades
de refeicao e alimentacdo, desde que estejam separadas para
gue assim evite o uso para outros fins que ndo a finalidade do
beneficio. A regra tem o objetivo de garantir a destinacdo
correta e especifica dos valores depositados para cada
modalidade.

(...) Data-vénia, entende-se que a realizacdo de transferéncia
e/ou delimitacdo entre saldos devera ser operacionalizada de
forma que respeite o entendimento/determinacdo da lei e do
Ministério do Trabalho, qual seja, a transferéncia entre produtos
(alimentacdo e refeicdo) devera ocorrer antes da disponibilizacdo
dos créditos nos cartoes, isto é, o colaborador junto ao Recurso
Humanos da empresa Contratante, deverdo decidir os valores a
serem creditados mesmo que estes beneficios estejam dispostos
em cartdo uUnico, deverdo ter saldos separados, ndo podendo
haver transferéncia de saldos dos créditos ja disponivel no
cartdo.”
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3. CONSIDERACOES

Todas as razdes e pedidos da impugnante confrontam decisdes em que a
Administracdo tem discricionariedade para definir a forma de execuc¢do do objeto que
esta licitando, a qual, em sintese, se insurge em face de supostas exigéncias ndo
compativeis com os principios licitatorios, especialmente quanto a previsdo legal
acerca da flexibilizacdo entre os saldos do Auxilio Alimentacdo e do Auxilio Refeicdo.

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador é um programa que objetiva a
melhoria da situacdo nutricional dos trabalhadores. Ele se materializa na distribuicdo
de alimentos, manutencdo de servicos proprios de alimentacdo, ou pelo fornecimento
de cartoes de vale-alimentacdo ou vale-refeicdo, por meio de empresas especializadas
nisso.

Resta evidente que vale alimentacdo e vale refeicdo ndo se confundem, mas
também é de facil observancia que as ultimas alteracdes no PAT demonstram
indubitavelmente que esses vales, apesar de diferentes, podem se complementar e
andar de maos dadas, garantindo que os saldos de VA e VR: “deverdo ser mantidos em
contas de pagamentos, de titularidade do trabalhador, na forma de moeda eletrénica
[...]”. Decreto Federal 10.854/2021.

Essas mudancas evidenciam que as empresas de beneficios corporativos podem
permitir a flexibilidade entre os valores de VA e VR para seus clientes.

Portanto, diante das razdes aqui expostas, ndo vislumbramos qualquer ajuste a ser
efetuado no edital e seus respectivos anexos, mantendo-se na integra todos os seus
termos, tais como publicados.

E preciso destacar, contudo, que o artigo 174, inciso Il do Decreto Federal n2
10.854/2021 nao veda a transferéncia de saldos dentro de uma mesma conta de
beneficios PAT. O que o dispositivo veda é que esses recursos sejam transferidos para
contas situadas fora do arranjo de pagamento relativo ao PAT. Ademais, deve-se
destacar que essa ferramenta mantém a escrituracdo dos saldos de vale-alimentacdo e
vale-refeicdo de forma segregada, atendendo plenamente ao disposto no art. 174,
inciso |, do Decreto Federal 10.854/2021.

A funcionalidade que sera implementada permitird que os trabalhadores tenham
mais flexibilidade na utilizacdo dos beneficios recebidos no dmbito do PAT. Em
qualquer cenario, esses recursos deverdo ser utilizados para aquisicdo de refeicdes ou
géneros alimenticios, preservando, assim, a finalidade do PAT.

Diante do exposto, concluimos que a ferramenta proposta, ao permitir que o
colaborador escolha a modalidade de utilizacdo dos beneficios concedidos pelo
empregador, esta em conformidade com a regulacao vigente e esta aderente a propria
finalidade do PAT
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Ademais, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a definicdo sobre a modelo
de execucao do objeto é da atuacdo discricionaria do gestor, pois a ele compete definir
com precisdo a real necessidade de atendimento aos beneficiarios do vale
alimentacao. Eis o trecho da Proposta de Deliberacdao condutora do Acdrddo n.
7.083/2010 — 22 Camara:

“8. Desse modo, a definicdo de requisitos essenciais para
satisfazer a necessidade dos funciondrios no Gmbito da prestacdo
de servicos de fornecimento de vale alimentacdo estd inserida no
campo da discricionariedade do gestor.”

No entendimento desta Agente de Contratacao, a Equipe de Planejamento de
Contratagdes- EPC detém presuncao de legitimidade para se manifestar quanto aos
questionamentos feitos. Portanto, diante de todo o exposto, nao merece acolhida a
impugnacdo ora combatida.

4. DECISAO

Diante do exposto, a Pregoeira decide por receber e NEGAR PROVIMENTO a
impugnacdo apresentada pela empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE
PROCESSAMENTO S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
05.884.660/0001-04, mantendo os termos do edital do Pregdo Eletrénico n2
900001/2024.

ANGELICA LEMOS
Supervisora de Licitacdes- agente de Contratacdo
Fundacao Estatal de Satde de Niterdi (FeSaude)
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